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Reporte Déficit Cero 6 - Primer Semestre 2024

Sobre el reporte

Losreportes Déficit Cerotienen el objetivo de monitorear el contextoy el desempefio
de las politica habitacional y urbana del pais, junto con sintetizar sus principales
novedades y avances recientes. Se trata de un informe que se publica una vez al
semestre y va acompafiado de una actualizacion del visualizador en linea.

Este informe se estructura en cuatro secciones:

1. Contexto macro: se presenta el estado de los principales indicadores
economicos y del sector construccion, lo que permite conocer la situacion de
la actividad econdémica y de la industria de la construccion, los que inciden
directa o indirectamente en el acceso a la vivienda y en la ejecucion de los
programas habitacionales.

2. Monitor habitacional: se presenta un seguimiento a la politica habitacional
y su estado de avance, permitiendo reconocer el cumplimiento del Plan
de Emergencia Habitacional (PEH) y los distintos programas, junto con la
deteccion de las dificultades que enfrentan, con el objeto de que puedan ser
abordadas oportunamente.

3. Noticias: se presenta un listado de los principales anuncios gubernamentales en
materia habitacional y urbana, junto a un seguimiento a los principales avances y
discusiones legislativas que inciden en la vivienda de interés publico.

4. Reflexiones y recomendaciones: se presentan algunas conclusiones sobre
la situacion de la politica habitacional, las cuales sintetizan y profundizan
algunos aspectos abordados en el reporte.

Finalmente, se presenta un glosario de los indicadores, fuentes de los datos e
informacion complementaria.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYjA5ZTA0ZTQtNWE2Mi00MDc0LTlkNmMtNGRmOWJhYzJkYjMyIiwidCI6IjY3ODBlZjZlLTZlOGMtNGFjMi1iMmJjLTE4ZWIwMmY2MTdhNiIsImMiOjR9

El contexto econdmico presenta una mejor perspectiva para este afo: vuelve
a crecer la actividad econdmica, se normaliza paulatinamente la inflacion y se
reduce levemente el desempleo. En cuanto a la asequibilidad de la vivienda,
por un lado, continda el alza de los salarios en términos reales y disminuye
lentamente la tasa de interés durante los Ultimos meses; por otro, los precios
de vivienda detuvieron su tendencia a la baja y las operaciones de los mutuos
hipotecarios se mantienen estancadas.

Los permisos de edificacion de viviendas vy la actividad de la construccion
contindan a la baja: para febrero se registré una caida interanual de 0.8%
para las viviendas autorizadas por permisos y de 7% en la actividad de la
construccion. A lo anterior se suma un alza de costos tanto por materiales y
de la mano de obra en los Ultimos meses. Con todo, la confianza empresarial
presenta mejores expectativas para este afo, principalmente respecto a los
costos y el empleo en la construccion.

El avance del primer tiempo del Plan de Emergencia Habitacional (PEH)
alcanza 109 mil viviendas terminadas (42% respecto a la meta). Esto implica
un aumento importante en la finalizacion de viviendas durante el segundo
afio de gobierno (67 mil) respecto al primero, superando la meta anualizada
del PEH (65 mil viviendas). Sin embargo, las viviendas iniciadas durante los
dos primeros afios (52 mil y 55 mil respectivamente) son menores a la meta
anualizada, es decir, se han comenzado a construir menos unidades que las
necesarias para sostener el ritmo proyectado de finalizacion de viviendas.

La desagregacion por programa del avance del PEH muestra un mayor
cumplimiento en algunos de menor magnitud (DS 01 y DS 120), y atraso
en los mas importantes (DS 19 y DS 49). Es particularmente preocupante
situacion del programa D.S. N°49, que apenas alcanza el 29% de viviendas
terminadas respecto a la meta y todavia cuenta 43 mil viviendas sin
iniciar. Es posible que exista un reajuste de las metas entre los diferentes
programas, que facilite el cumplimiento de la meta total.

La distribucion regional del avance del PEH muestra que las regiones del
norte (Arica, Tarapaca y Antofagasta) presentan un porcentaje bajo de
viviendas terminadas. El caso de Antofagasta es aun mas critico, ya que no
ha iniciado la construccién de mas de la mitad de las viviendas, situacion que
también es alarmante en la Metropolitana (29%). Por otro lado, destacan
positivamente las regiones de la zona sur (Maule, Nuble, Biobio y La Araucania)
y Magallanes, con mas de un 65% de la meta cumplida, e incluso cuentan con
viviendas en ejecucion por sobre la meta del PEH. Por ultimo, un aumento
de las viviendas iniciadas durante el segundo afio de gobierno en el sur por
sobre lo planificado en el PEH sugiere que también se producird un reajuste
interregional de las metas.




Durante el afio 2023 se presentd un aumento de los subsidios pagados por
adquisicion de vivienda construida (AVC) tanto en el DS 01 (+24%) como en
el DS 49 (+6%). Lo mismo ocurrié con el subsidio de arriendo, que presentd
un alza de 14% entre enero y diciembre, concentrado principalmente en las
regiones del norte y la Metropolitana.

Respecto a las noticias y anuncios, destaca el comienzo de las sesiones del
Consejo Nacional de Desarrollo Territorial (CNDT) y la puesta en marcha del
beneficio tributario para la compra de viviendas (ley N°21.631). A su vez,
en enero se presentd un documento sobre las distintas metodologias de
estimacion del déficit habitacional en Chile, a partir de mesa interinstitucional
conformada por el Minvu, la CChC y Déficit Cero. En cuanto al seguimiento
legislativo, contindaelavance del proyecto de ley que introduce modificaciones
en materia de plazos y sanciones por incumplimiento (boletin 15534-14) y se
aprobd la ley que introduce mejoras a la ley de copropiedad (N°21.650)..
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1. Contexto macro

1.1. Economia

El indice Mensual de Actividad Econdmica (Imacec) muestra una mejora
sustantiva durante el 2024, con un aumento de 2%y 4,5% interanual en enero
y febrero, respectivamente, lo que también se refleja en la variacion anual
positiva desestacionalizada. Mientras tanto, la inflacién interanual continda
disminuyendo gradualmente (del 5,1% en septiembre al 3,7% en marzo), con
variaciones mensuales del IPC promedio de 0,4% en los Ultimos seis meses
(ver Gréfico 2).
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En cuanto alempleo, la tasa de desocupacion nacional ha experimentado
una ligera baja en los ultimos seis meses, alcanzando un 8,5% para el
trimestre diciembre-febrero (ver Grafico 3). Especificamente en el sector
de la construccién, se ha observado un crecimiento leve desde octubre,
alcanzando los 720 mil trabajadores en el Ultimo trimestre disponible.

740.000 10,0%
8,5%

| 9,0%
721.591 8,0%

7,0%
6,0%

9

700.000 691.506 5,0%

4,0%

3,0%
680.000

2,0%

1,0%
660.000 0,0%

ago-oct23 oct-dic23 dic-feb24

720.000

Total ocupados
Tasa de descupacién

s Ocupados sector construccién Desocupacién nacional




Reporte Déficit Cero 6 - Primer Semestre 2024

El indice de precios reales de la vivienda de la Camara Chilena de la
Construccion (CChQ) registrd un aumento del 1% interanual al finalizar
el afio 2023 (ver Grafico 4), revirtiendo la tendencia a la baja que habia
mantenido desde marzo. Por otro lado, el indice real de remuneraciones
~—impulsado por la menor inflacibn—indica que los salarios alcanzaron
un alza en torno al 2,6% en términos reales con respecto al mismo mes del
afio anterior (ver Grafico 5). Ambos indicadores sugieren una mejora en la
asequibilidad a la vivienda durante el afio 2023.
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Por ultimo, la tendencia al alza en la tasa de interés de vivienda, que se habia
observado en el segundo semestre de 2023 se detuvo con una disminucion
del0,3%enlos primeros mesesde esteafio. Contodo, los mutuos hipotecarios
continlan estancados en torno a las 6.300 operaciones promedio desde
septiembre 2023 hasta enero de este afio (ver Grafico 7).
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1.2. Construccién

El estancamiento observado en el numero de viviendas autorizadas por
permisos de edificacion durante el segundo semestre 2023 ha dado paso
a una disminucién en los primeros meses de 2024, con menos de 3.200
viviendas autorizadas en febrero (ver Grafico 8). Este declive se refleja
en una caida permanente de la actividad de la construccién: el IMACON
(Indicador Mensual de Actividad de la Construccion) elaborado por la
CChC, ha mostrado una variacion negativa interanual estable en torno al
7-8% durante los Ultimos seis meses (ver Grafico 9).
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A lo anterior se suma un aumento de costos de construccion durante los
Ultimos meses. Por un lado, el indice de Costos de Construccion de Edificios
ha experimentado un crecimiento este afio, alcanzando una variacion
interanual de +3,9% en febrero. Por otro lado, el indice de Costo de Mano
de Obra (IMCO) ha mostrado un aumento significativo que alcanzé mas de
un 8% respecto a febrero de 2023 (ver Grafico 11).
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Con todo, el Indicador Mensual de Confianza Empresarial (IMCE) del sector
construccion, elaborado por el Instituto Chileno de Administracion Racional
de Empresas, ICARE, muestra una leve mejora desde diciembre del afio
pasado, marcando una tendencia positiva respecto a 2023 (ver Grafico 12).
Al desglosar las expectativas de los empresarios, esta mejora se atribuye a
un pronostico mas optimista en cuanto a los costos y empleos, dado que
los precios y salarios se mantienen a la baja (ver Grafico 13).
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La politica habitacional se desarrolla a través de un ciclo que contiene
distintos hitos. Dependiendo del programa, este proceso comienza mucho
antes de lo que se estima, con la conformacion del comité y de visitas
municipales o a terreno. Sin embargo, las grandes etapas a las que se
puede hacer seguimiento son las siguientes:

Inicio de Ejecucién

Llamados Construccién de Obras

El primer paso es la publicacion de un llamado, momento en que se abre
la convocatoria para participar en los distintos programas habitacionales
y a la que se debe postular para poder participar. Posteriormente viene
la seleccion de beneficiarios, etapa en que se otorgan los subsidios para
todas las modalidades. En caso de tratarse de subsidios para construccion
de viviendas nuevas, estos tienen el flujo normal de una obra, con inicio,
ejecucion y término. Por su parte, en caso de que sean subsidios para
adquisicion de vivienda construida (AVC) o arriendo, estos culminan su
ciclo con el pago o la aplicacion de dicho beneficio.

A su vez, los programas habitacionales vigentes son los siguientes:

Fondo Solidario de Eleccidn de Vivienda (D.S. N° 49): atiende a las
familias mas vulnerables mediante la construccion o adquisicion
de una vivienda sin deuda. También puede aplicarse en otras
modalidades, como arriendo protegido, pequefios condominios,
campamentos, entre otras.

ii. Sistema Integrado para grupos medios (D.S. N° 01): colabora con una
parte de la adquisicion de la vivienda para las familias, que luego
deben complementar con un crédito hipotecario.

iii. Integracion Social y Territorial (D.S. 19):; postulan entidades
desarrolladoras para la generacion de oferta de viviendas para
familias de sectores vulnerables y medios.

iv. Habitabilidad rural (D.S. 10): atiende a familias vulnerables rurales en
su modalidad construccion de viviendas.

v. Arriendo (D.S. 52): apoya financieramente con una parte del canon
de arriendo de viviendas.

En el visualizador en linea se puede encontrar un seguimiento a las
distintas etapas del proceso para cada programa. Sin embargo, en este
informe se realiza un analisis mas detallado articulado en tres secciones:
(i) Llamados: ordena y detalla el avance en el calendario de los llamados
de los subsidios habitacionales, (ii) Plan de Emergencia Habitacional:
analiza el avance del PEH vy (iii) Subsidios pagados: analiza el pago de
subsidios de AVCy arriendo durante el afio 2023
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2.1. Llamados

En la Tabla 1 se presentan todos los llamados abiertos y cerrados ya
realizados durante el afio 2024

Tabla 1: Llamados 2024



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201430
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201430
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201430
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201372
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201372
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201372
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201372
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201372
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201372
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201372
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201428
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201428
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201428
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201428
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201429
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201429
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201429
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201429
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201533
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201533
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201533
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201533
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201533
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201533
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201533

Llamado Regular
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Condiciones por confirmar.

El proceso de postulacién ya inicié.

El cierre sera el 30 de noviembre de
2023 alas 14:00 hrs o hasta agotar los
recursos dispuestos por cada region.

Destinado a un programa de vivienda para
trabajadores organizados colectivamente en un

El llamado tiene vigencia a partir de la

Lot s Abierto | 30.10.2024 | sindicato o asociacién gremial, que sean parte publicacién de su resolucién y hasta las
DS. 01 0z ’ de empresas privadas o publicas, u organismos 14:00 hrs del 30 de octubre de 2024.
Postuladion Colediva publicos o municipales. Para todas las regiones.
Llamado Arriendo Dirigido a entidades desarrolladoras, para El proceso de postulacién ya inicié. El
a Precio Justo DS.1 proyectos sin inicio de obras. Para todas las cierre serd a las 14:00 hrs del viernes 28
(Glosa 3) regiones del pafs. de abril de 2023.
Dirigido a entidades desarrolladoras, para Las Entidades Desarrolladoras que
Llamado Nacional proyectos sin inicio de obras, o bien coniniciode | participen del Llamado Especial a
; obras que tengan hasta un 30% de avance ensu | Concurso afio 2024 deberan estar
D519 Entidades Abierto 17.05.2024 ejecucion. A construirse en terrenos privados o asociadas a una empresa constructora
Desarrolladoras de propiedad municipal. Para todas las regiones | que se encuentre inscrita en el Registro

del pafs.

Nacional de Contratistas del MINVU.



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1202324
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1202324
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1202324
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1202324
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201892
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201892
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201892
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201892
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1202575
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1202575
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1202574
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1202574
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1202574
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del Minvu.

El detalle del Programa de Subsidios Habitacionales puede encontrarse
en este enlace, que incluye el calendario de llamados 2024y la Circular 01
del Programa Habitacional 2024.



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1202324
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1202324
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1202324
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1202324
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201892
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201892
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201892
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201892
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1202575
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1202575
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1202574
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1202574
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1202574
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201440
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201440
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201440
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201440
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201440
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201440
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201440
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201440
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201440
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201440
https://www.minvu.gob.cl/elementos-tecnicos/circulares-division-de-politica-habitacional/programa-de-subsidios-habitacionales-recursos-ano-2024/
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2.2. Plan de Emergencia Habitacional

El avance del Plan de Emergencia Habitacional (PEH), a dos afios del inicio
del gobierno (desde marzo de 2022 hasta febrero 2024), muestra que se
han terminado 109.752 viviendas, lo que corresponde al 42% de la meta del
periodo presidencial. En el Grafico 14 se presenta el avance general por afio,
desagregando por viviendas iniciadas, en ejecucion y terminadas.
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En primer lugar, se observa un aumento en el nUmero de viviendas terminadas
durante el segundo afio, superando la meta anualizada del PEH (65 mil
viviendas). Sin embargo, durante este mismo periodo, las viviendas terminadas
superan a las iniciadas en mas de 12 mil unidades, lo que compromete el
avance en los proximos afios. Es particularmente preocupante que el nimero
de viviendas iniciadas durante los dos primeros afios sea menor en mas de
10 mil unidades que la meta anualizada. Esto indica que se estan iniciando
menos unidades de las necesarias para mantener el ritmo proyectado de
finalizacion de viviendas del PEH.

2.2.1. Analisis por programa

Luego, en el Grafico 15 se muestra el avance del PEH por programa
habitacional a febrero de 2024. Se observa que dos programas habitacionales
ya han alcanzado su meta de viviendas (D.S N°120 y N°01), mientras que los
programas con mayores dificultades son el D.S N°49 (29%) y el D.S N°10 (35%).
Como se ha mencionado en reportes anteriores, es preocupante el avance del
D.S N°49, dado que es el programa mas relevante en el PEH y aun tiene mas
de 42 mil viviendas sin iniciar. Por otro lado, el resto de los programas cuenta
con viviendas en ejecucion que superan la meta establecida originalmente (en
el caso del DS19, sobre 10 mil unidades). De esta manera, se puede suponer
que existe un reordenamiento de las metas entre programas que no ha sido
aun explicitado por el Minvu.
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mFinalizadas mEnejecucién mSininiciar m Adicionales en ejecucién

D.S. 49 40.029 54.531

D.S. 19 47.608 49.574
D.S. 01 -

10.032

ps.10

D.S. 120

20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000
Viviendas

Al distribuir el avance de cada programa por afio (ver Tabla 2), se observa un
aumento en el numero de viviendas terminadas para todos los programas
durante el segundo afio, con la excepcion del DS120. Sin embargo, para los dos
programas mas importantes (DS 49 y DS 19), el nimero de viviendas iniciadas
no aumento significativamente durante el segundo afio e incluso fue inferior
ala meta anualizada del PEH. La brecha entre viviendas iniciadas y terminadas
es especialmente relevante para el DS19, que presenta casi 16 mil unidades
menos en ejecucion a dos afios del inicio del PEH.

En ejecucion marzo 2022

En ejecucion marzo 2023

En ejecucion marzo 2024

Iniciadas primer afio

Iniciadas segundo afio

Terminadas primer afio

Terminadas segundo afio
Meta PEH anualizada 34.344
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2.2.2. Analisis regional

mFinalizadas  mEnejecucién  m Sininiciar mAdicionales en ejecucion
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Nuble
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LaAraucania
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Cumplimiento de metas

En el Grafico 16 se muestra el avance del PEH por region, donde se observa un
progreso considerablemente bajo en viviendas terminadas en las regiones del
norte (Arica, Tarapaca y Antofagasta). El caso de Antofagasta es especialmente
critico, ya que la mitad de las viviendas planificadas aun no han iniciado su
construccién, situacion que también es alarmante en la Metropolitana (29%).
Por otro lado, destacan positivamente las regiones de la zona sur y extremo
sur (Maule, Nuble, Biobio, La Araucania y Magallanes), con méas de un 65% de
la meta cumplida e incluso cuentan con viviendas en ejecucion por encima de
la meta del PEH. Nuevamente es posible que el Minvu ya haya realizado un
reajuste interregional de las metas que no ha sido formalizado.

Al estimar el avance por afio de las viviendas terminadas (ver Grafico 17),
se observa una mejora en todas las regiones durante el segundo afio;
desde el Maule a Los Rios incluso superan por mucho la meta del PEH
anualizada. Sin embargo, respecto a las viviendas iniciadas, la situacion
es dispar: algunas regiones experimentan una disminucion durante el
segundo afio (destaca Tarapacé y Nuble) mientras que otras muestran un
aumento considerable (Maule, Biobio, Araucania, Los Rios, Magallanes).
En definitiva, el nimero de viviendas en proceso de construccion a marzo
de 2024 es menor en comparacion con hace dos afios en varias regiones
(Arica, Atacama, Coquimbo, Valparaiso, O'Higgins, Maule y Bio Bio) y solo
ha experimentado un crecimiento significativo en Tarapaca, Antofagasta, la
Metropolitana y Magallanes (ver tabla 3).




Arica y Parinacota

Metropolitana
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2.2.3. Analisis metropolitano

Al realizar un analisis a la escala de las areas urbanas funcionales (AUF)?,
se observa una tendencia similar al nivel regional (ver Grafico 18). Por una
parte, las areas metropolitanas del norte como Antofagasta, lquique-Alto
Hospicio, Copiap6 y Calama, muestran un menor avance en comparacion
conlas del sur, como el Gran Concepcion, Temuco-Padre Las Casasy Puerto
Montt-Los Angeles, asi como Chillan. En la zona central, también destacan
Coquimbo-La Serena, Rancagua-Machali, Curicé y San Antonio, todas con
un avance en torno al 60% de viviendas terminadas respecto a las metas
comunales del PEH.

Gran Santiago

Gran Valparaiso

Gran Concepcién

La Serena - Coquimbo
Temuco - Padre Las Casas
Rancagua - Machali
Antofagasta

Talca

Puerto Montt

Iquique Alto Hospicio
Los Angeles

Chillan- chillan Viejo
Arica

Valdivia

Curico

Osorno

Copiap6

Calama

San Antonio

Punta Arenas

-20%

o
=S

20% 40% 60% 80% 100% 120% 140% 160%

B Finalizadas MEnejecucién M Poriniciar W Adicionales en ejecucién

Al profundizar en la situacion de las areas metropolitanas mas populosas
como Gran Santiago, Valparaiso y Concepcion, se observan diferencias
significativas. Gran Santiago y Valparaiso presentan un importante retraso,
con mas de un tercio de las viviendas terminadas y cerca de un 30% de
viviendas sin iniciar aun. En contraste, el Gran Concepcién cuenta con
viviendas en ejecucion que superan la meta establecida.

2 Estas corresponden a aquellas comunas que conforman una ciudad
densamente habitada con una zona de desplazamientos de menor densidad, cuyo
mercado laboral esté altamente integrado con la ciudad. Para més detalle ver: Areas
funcionales de las ciudades chilenas. MINVU, INE, Sectra y Subdere.
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La distribucion comunal en cada area metropolitana también muestra
variaciones (ver Mapa 1): en el Gran Santiago el retraso se concentra en
la zona centro, norte y nororiente, mientras que en Valparaiso preocupa
la situacion de Vifia del Mar y Concén. Por otro lado, el Gran Concepcion
presenta un avance importante en todas las comunas, a excepcion de
Talcahuano y Hualqui.

Gran Santiago Gran Valparalso

|PADRE HURTADD

\> SAN BERNARDO
CALE R?JE TANGO

QUILLOTA

O BARNE CHE A
QUILICURA, HUECHURABA .

ONCHAL

VALPARAIS| RUILEEE
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PIRQUE

Leyenda
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I 0% - 20% [ 150%-75%

FLORIDA
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2.3. Subsidios pagados

Otros subsidios relevantes -que no estan incluidos dentro del PEH- son
aquellos aplicados para la adquisicion de viviendas construidas (AVC) y
para el arriendo de viviendas existentes (DS 52). Respecto a los subsidios
AVC, se observa un aumento durante el 2023 en comparacion con respecto
al afio anterior (ver Tabla 4), particularmente para aquellos para grupos
medios (DS 01).

Variacién
DS N°01 24%
DS N°49 6%

Por otra parte, respecto al subsidio de arriendo, se observa que durante el
afio 2023 aumentaron desde 20.969 unidades en enero hasta 23.943 en
diciembre, lo que representa un incremento del 14%. En el Grafico 19 se
presenta la distribucion regional desde este crecimiento, que se concentro
principalmente en la zona norte (Arica, Tarapaca, Antofagasta) y la Region
Metropolitana, mientras que el aumento fue menor en Atacama, O'Higgins,
Maule y Nuble (donde incluso fue negativo).

Variacién subsidios pagados DS 52 entre enero y diciembre 2023
0% 5% 10% 15% 20%
Arica y Parinacota e 2 1%
Tarapaca e 2 0%
Antofagasta I mmmmmmm—— 8%
Atacama I 7%
Coquimbo I 11 %
Valparaiso I mmmmmmmm— 6%
Metropolitana -____________________________________________________________Wyy
O'Higgins I 0%
Maule I — 9%
Nuble 2% —
Biobio I 130
Araucania I mmm—— 4%
Los Rios I mmmmmmmm—  13%
Los Lagos I | 1%
Aysén I 0%
Magallanes I 1 9%




Se presentan a continuacion los principales eventos y anuncios en
materia de vivienda y ciudad desde el Ultimo informe (septiembre 2023).

i. Comenzé a sesionar el Consejo Nacional de Desarrollo
Territorial (CNDT)

En octubre de 2023, tuvo lugar la primera sesion del Consejo Nacional de

Desarrollo Territorial (CNDT), organismo asesor presidencial destinado

a elaborar propuestas para la planificacion del pafs, con el objetivo de

abordar de manera oportuna los desafios y problemas que enfrentan

quienes habitan los territorios urbanos y rurales.

El organismo, que preside Paola Jirén, académica de la Universidad de
Chile, cuenta con 49 consejeros representantes del mundo publico,
privado vy la sociedad civil. Durante estos meses se han seleccionado
los consejeros representantes de la academia y las organizaciones
ciudadanas mediante elecciones de pares. Una de las tareas prioritarias
del CNDT es la actualizacion de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano,
que cumplird 10 afios desde su promulgacion, asi como de elaboracion
del Plan Nacional Convergente de Desarrollo Rural al 2035, instrumento
que integrara y priorizara las principales brechas y desafios que se
requieren impulsar en los territorios rurales del pafs.

ii. Beneficio tributario para la compra de viviendas

En noviembre de 2023 se promulgd la ley N°21.631, que otorga un
beneficio tributario extraordinario a quienes compren una vivienda
nueva. La medida consiste en un crédito tributario que se imputa contra
el impuesto a la renta de la persona, al que podran acceder incluso
quienes estén exentas del pago del Impuesto Global Complementario.
Este beneficio regira por los afios tributarios 2024 a 2029 para quienes
adquieran una vivienda nueva con destino habitacional que cumplan
con los siguientes requisitos: (i) la vivienda debe estar construida y
haber obtenido la recepcidn final conforme a la fecha de entrada en
vigencia de la ley, siento esta la primera venta efectuada sobre ella, (ii)
las viviendas que no cuenten con recepcion final en esa fecha pero que
cuenten con un contrato de promesa de compraventa posterior al 16
de octubre de 2023, (iii) la compraventa debe celebrarse a partir de la
fecha de vigencia de la ley y la vivienda adquirida debe estar inscrita a
nombre de la persona beneficiaria en el Conservador de Bienes Raices
respectivo antes del 1 de octubre de 2024.

Este mecanismo es compatible con todos los subsidios para la adquisicion
deviviendas otorgados por el Ministerio de Vivienday Urbanismo; y también
con el beneficio tributario de rebaja del gasto en intereses hipotecarios de
la base imponible del Impuesto Global Complementario.




i. Presentacion de documento sobre déficit habitacional en
Chile a partir de mesa interinstitucional

En noviembre se constituyd una mesa de trabajo entre el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo (Minvu), la CChC, Techo-Chile y Déficit Cero,
con el objetivo de realizar un diagnostico respecto a las diferentes
metodologias existentes para estimar el déficit habitacional. Como
resultado de esta colaboracion, en enero de este afio se publicd un
documento que compara los indicadores y las metodologias utilizadas
por cada institucion para determinar el déficit habitacional, asi como
las razones detras de las diferencias en las cifras. Ademas, detalla
otros indicadores complementarios gue se utilizan para comprender la
necesidad de vivienda en Chile.

El documento propone diez desafios comunes, divididos en tres areas tematicas:

|. Ampliar la mirada sobre las necesidades habitacionales en Chile

1. Asequibilidad: Parala ONU, el limite del gasto en el costo de unaviviendano
debe superar al 30% de los ingresos familiares, para no poner en peligro o
dificultar el disfrute de otros derechos humanos. En los Ultimos afios este
pilar de la vivienda adecuada se ha visto afectado por el alza de los precios
de vivienda (superior al alza de los ingresos) y el empeoramiento de las
condiciones crediticias para los hogares y empresas desarrolladoras.

2. Seguridad en la tenencia: De acuerdo con los criterios de la ONU, se
debe garantizar la proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el
hostigamiento y otras amenazas. Se requiere mejorar los diagnosticos,
caracterizar a los afectados y disefiar medidas para su solucion.

Il. Dar respuesta a la diversidad de las necesidades de vivienda

3. Diversidad: Se sugiere reforzar e impulsar programas que permitan
dar soluciones pertinentes a las necesidades de las familias, en
términos de localizacion, asequibilidad, ciclo de vida, sexo, edad,
pertenencia a grupos de especial proteccién, entre otras.

4. Pertinencia territorial: Se debe incorporar las necesidades y potencial
de los territorios en los proyectos habitacionales. Considerando las
dinamicas demograficas locales y especificidades en los mercados
de vivienda y suelo.

5. Flexibilidad para responder a situaciones de especial emergencia
habitacional: No se encuentran conceptualizadas en el déficit
victimas de violencia de género y maltrato, emergencias, riesgos y
desastres naturales. Por lo tanto, se propone avanzar en potenciar
nuevas lineas programaticas que robustezcan la politica de vivienda,
con énfasis en nuevas modalidades de tenencia para las necesidades
mas urgentes.




lll. Contar con instrumentos de gestion y planificacion apropiados para
responder a las necesidades de vivienda adecuada:

6. Suelo bien localizado: Localizacion que genere integracion social y
acceso equitativo a las oportunidades.

7. Planificacion y Ordenamiento Territorial: Profundizar la discusion de
los objetivos de la planificacion y avanzar hacia ciudades integradas
socialmente.

8. Financiamiento: Fortalecer el acceso a financiamiento de los hogares
y de los desarrolladores para generar proyectos.

9. Gobernanza e intersectorialidad: Son necesarias acciones
intersectoriales a escalas regionales, ademas de participacion
y compromiso de los agentes privados para aportar a ciudades
integradas, amables y justas.

10. Corresponsabilidad y dialogo: Se sefiala la necesidad de crear
instancias de dialogo, propuestas y estudios que permitan avanzar
en instrumentos, acordar metodologias de analisis de datos que
incorporen a todas las partes como una estrategia integradora.

Entre octubre de 2023 y abril de 2024 se tramitaron una serie de
proyectos de ley relacionados con la planificacion urbana y la politica
habitacional, cuya sintesis se presenta en la Tabla 3. Destaca la
promulgacion de la ley N°21.650 que introduce mejoras a la nueva ley
de copropiedad, y la discusion en el Senado de la ley que modifica la
Ley General de Urbanismo y Construcciones en materia de plazos y
sanciones por incumplimiento.
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Tabla 5: Proyectos de ley discutidos entre octubre de 2023 y abril de 2024.

Modifica la ley N° 21.442, con el objeto Ingresado a la Comisién de Modifica diversos aspectos de la Ley de Copropiedad para su mejoray
de precisar que el reglamento tipo para | Vivienda del Senado el 25 de aplicabilidad.
condominios no requiere ser sometido a | octubre de 2023
consulta publica ni ser sancionado por el
reglamento de ese cuerpo legal (boletin | Aprobado en el Senado en
N° 16.390-14). noviembre de 2023 yen la
Camara el 3 de enero
Promulgada como ley N°21.650 el
22 de enero.
Establece obligaciones y requisitos para | Aprobado en general en la Modifica diversos aspectos de la Ley de Copropiedad para su mejoray
la construccion de edificaciones en Comisién de Vivienda de la aplicabilidad.
suelo colapsable; Declara de utilidad Camara de Diputados en abril
publica la proteccién de la poblacion y de 2024. Establece obligaciones y requisitos para la construccion de edificaciones
de las familias en los casos de viviendas en suelo colapsable. Declara de utilidad publica la proteccién de la
irreparables o inhabitables por efecto poblacion y de las familias en los casos de viviendas irreparables o
de socavones y modifica cuerpos inhabitables por efecto de socavones.
normativos (boletines refundidos N°s.
16085-14, 16069-22; 16077-14, 16251- Define los términos de socavén, hundimiento de suelo y suelo
14y 16276-09.) colapsable. En esos términos, los clasifica por socavones por disolucion,
subsidencia, colapso y accién antrépica.
Establece que la condicién de suelo colapsable serd determinada
por estudios de laboratorio y de mecanicas de suelo que la norma
especifique. Se tomara especial atencién a los suelos con alta
concentracion de sales solubles, limosos u otros.
Establece que las empresas sanitarias deberan presentar anualmente
un programa de mantencién y reposicién de las redes publicas de agua
potable y alcantarillado al objeto de prever el colapso del suelo. Este
programa se mostrara a las instituciones fiscalizadoras respectivas, al
objeto de coordinar las intervenciones en la infraestructura publica.
Establece regla de accesibilidad universal | Ingresado en julio de 2023 a Establece como obligacién legal que todos los proyectos inmobiliarios de
aplicable a proyectos inmobiliarios la Comisién de Vivienda de la construccion de viviendas incorporen en su disefio y construccion criterios
destinados a vivienda para personas Cémara de Diputados de accesibilidad universal destinados a los adultos mayores, tales como
mayores (boletin N°16.120-14) instalacion de asideros o barras de seguridad.
En discusion desde entonces.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del Minvu.




A dos afios del PEH vy luego de seis reportes de seguimiento, creemos
pertinente realizar algunas reflexiones y recomendaciones sobre el disefio,
contexto y avance del PEH, y los desafios futuros que conlleva.

El PEH ha traducido y canalizado parte de la presion generada por la
urgencia social de la crisis habitacional en una urgencia institucional.
Esto ha permitido al poder ejecutivo ordenar sus recursos y llevar a cabo
cambios para responder a dicha crisis. Asi, el PEH se fundamenta en una
proyeccion de la demanda habitacional de 643 mil hogares hacia el futuro,
y asume que en cuatro afios respondera a un 40% de dicha magnitud (260
mil viviendas). Por tanto, precisar la magnitud y las caracteristicas de la
demanda social por vivienda que se busca resolver, es un factor crucial
para la elaboracion del plan.

¢Es esta la magnitud de la demanda actual que requiere ayuda del Estado
para acceder a la vivienda? ;Cual es la tasa de crecimiento de dicha demanda
en los afios en que se esta ejecutando el PEH? ;Toda esta demanda requiere
de soluciones de vivienda nueva?

Nuestras estimaciones desde Déficit Cero nos permiten observar que tanto
la magnitud de esta demanda, como los flujos de creacién de nueva
demanda anual, asi como la diversidad en materia de preferencias
y condiciones de dicha demanda, no fueron bien identificados en
el disefio original del PEH. Por esta razon, dificimente el plan por sf
solo sera capaz de cambiar la tendencia de la crisis habitacional o afectar
estructuralmente su magnitud. Sin embargo, esto no quiere decir que el
PEH carezca de sentido, ya que puede tener y ha tenido un valor relevante
a la hora de impulsar nuevas vias para responder a la crisis. Estas vias,
aungue incipientes en la actualidad, seran mas relevantes en el futuro;
ahi encontramos el arriendo, la industrializacion, la microdensificacion y la
gestion de suelo, entre otras lineas que se han impulsado.

Sugerimos observar el estudio “Demanda social por vivienda” elaborado
junto al IEUT de la Pontificia Universidad Catdlica. Este estudio busca
diferenciar la demanda y resaltar la relevancia que tienen en la crisis
habitacional grupos como los hogares unipersonales, los sectores medios
0 la cantidad de viviendas que necesitan mejoramiento. Todo esto invita a
disefiar soluciones especificas para dichos sectores que podrian ser mas
agiles y menos costosas que las herramientas actuales.




Es necesario reflexionar sobre el disefio de las metas del PEH, oficializadas en
260 mil viviendas terminadas durante el periodo de gobierno, empalmando con
el programa de gobierno propuesto por el presidente Gabriel Boric. Aunque
esta meta es concreta y facil de comunicar, puede no ser el mejor indicador
sobre la produccion de viviendas durante un gobierno. Dado que los programas
habitacionales atraviesan diversas etapas que pueden demoran varios afios, una
parte significativa de las viviendas terminadas durante un gobierno son gestionadas
e iniciadas en el anterior. Al inicio de este periodo gubernamental (marzo 2022)
ya existian mas de 124 mil viviendas en ejecucion, superando incluso aquellas
terminadas durante los primeros dos arfios del PEH (casi 110 mil). Incluso, buena
parte de las viviendas iniciadas en este gobierno seran terminadas en el préximo.

Por lo tanto, consideramos que existen otros indicadores que reflejan
de mejor forma la capacidad y gestion habitacional, como las viviendas
iniciadas durante todo el periodo, el flujo de viviendas terminadas afo
a aino, las viviendas en ejecucién anuales o al final del periodo o el total
de hogares en proceso de conseguir una solucion habitacional durante
un plazo de aios. Dado que la ley N°21.450 que da origen al PEH no mandata
una formula especifica respecto de una meta como viviendas terminadas, esta
sugerencia es plausible.

En sintesis, todas las expectativas estan centradas en el cumplimiento de un
objetivo que, en gran medida, no depende de la gestion del actual gobierno.
Esto podria desenfocar al Minvu de lo realmente importante: encaminar la
demanda habitacional a una solucion adecuada en el corto y mediano plazo. Es
decir, establecer metas que asuman el desafio habitacional como un problema
de Estado y no de cuatro afios. Por lo tanto, mas alla de si el PEH logra las
260 mil viviendas para marzo de 2026, seria mas prudente evaluarlo
por su capacidad para generar los cambios necesarios que permitan
alcanzar una tasa de produccién de soluciones habitacionales anuales
capaz de quebrar la tendencia al distanciamiento entre la oferta de
vivienda social y la demanda social por vivienda en Chile, volviendo a
alinearlas y reduciendo asi el déficit habitacional.

Es importante reconocer el dificil contexto que el Minvu ha debido enfrentar
durante la ejecucion del PEH. Por una parte, las condiciones econdmicas y del
sector de la construccion en los Ultimos dos afios han sido de las mas dificiles de
las Ultimas décadas, con estancamiento econdmico, inflacion, alza de tasas de
créditosyaumento en los costos de construccion, entre otros factores. Una parte
importante de la gestion se ha centrado en abordar la paralizacion de proyectos
(como evitar el desistimiento de los DS 19), la quiebra de las constructoras y
ajustar los programas habitacionales. Ademas, la crisis del Caso Convenios ha
obligado a reorganizar las prioridades del ministerio y ha implicado un desgaste
del capital politico esencial para impulsar cambios mas disruptivos.
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En este contexto, debemos reconocer que el total de viviendas terminadas,
iniciadasyenejecucionadosafiosde gobiernonoempalmaconlasexpectativas
generadas a raiz de un plan de emergencia habitacional como prioridad
gubernamental. Al ritmo actual de finalizacion de viviendas, llegaremos a 220
mil unidades al término del PEH. Las viviendas iniciadas anuales (53 mil) son
inferiores a la meta anualizada del PEH (65 mil), lo que significa que, sin cambios
gue aceleren los procesos de forma mas drastica y formulas que apelen a la
innovacion de la politica habitacional, no hay posibilidad de mantener el ritmo
de finalizacion en los proximos afios. A marzo de 2024, existen 4 mil viviendas
menos en ejecucion que al inicio del PEH.

4.4. Metas regionales y por programas

Un gran acierto de disefio por parte del PEH fue el establecimiento de metas
territoriales de acuerdo con la demanda habitacional proyectada, lo que
mandato a aumentar la produccion donde la oferta era mucho menor a la
demanda (como en el norte del pais), y convocar a actores locales en funcion
de desafios comunes. Esto implicaba un aumento significativo respecto
al ritmo de produccion histérico en aquellas regiones que presentaban
menor nivel de produccion en afios anteriores, sin embargo, esta situacion
no se ha dado. Una hipdtesis es que los aumentos presupuestarios de
subsidios no se corresponden con un fortalecimiento equivalente de los
Serviu y Seremis de esas regiones. Por lo tanto, es evidente que el Minvu
ya esta abordando esta situacion al segundo afio de gobierno, dado que
aumento la produccion de viviendas en las regiones mas avanzadas por
sobre las metas del PEH, con el objetivo de cumplir con la meta nacional.

Una situacion equivalente ocurre respecto a las metas diferenciadas por
programas. El PEH se propuso aumentar significativamente la produccion
de viviendas DS N°49 (136 mil en total, lo que implicaba iniciar y terminar
91 mil viviendas durante el presente gobierno, adicionales a las 45
mil en ejecucion que venian del gobierno anterior), un objetivo que iba
directamente orientado a dar solucion a los hogares mas vulnerables.
Luego de dos afos, todavia quedan 43 mil viviendas DS N°49 sin iniciar y
solo hay 9 mil viviendas en ejecucion adicionales respecto al inicio del PEH.
Esto no sorprende considerando los enormes tiempos de ejecucion que
tiene el DS49 en sus distintas etapas.

Aungue no es objeto de este informe, es importante destacar que las
lineas programaticas derivadas del DS N°49, como el arriendo justo,
pequefios condominios o la urbanizacion de campamentos, han mostrado
un avance escaso. Es probable que se necesite un reajuste de las metas
para fortalecer programas como el DS N°19 (proyectos de integracion
social) o el DSO1 (subsidio para sectores medios), los cuales tienden a tener
tiempos de produccion mas rapidos que el DS N°49 y podrian contribuir a
alcanzar la meta nacional en los proximos afios.




En este sentido, sugerimos fortalecer el mecanismo de “edificacién
directa”, el cual busca disminuir los tiempos de ejecucién de los
proyectos DS N°49, particularmente en conurbaciones con una alta
demanda social por vivienda. Este mecanismo, que ha sido utilizado para
responder rapidamente con soluciones habitacionales ante escenarios de
catastrofes, y que también ha sido probado en el marco del PEH, permite
avanzar en paralelo los procesos de construcciony organizacion de la demanda.

Como hemos mencionado a lo largo del reporte, el PEH surgid de un
acuerdo transversal en el parlamento bajo la aprobacion de la ley N°21.450
en el afio 2021. En linea con este origen, el PEH ha otorgado un marco
general para impulsar la tramitacion de diversas leyes en el Congreso
que abordan temas habitacionales. Entre estas iniciativas, destaca la
ley 21.558, aprobada el 2023, que favorece la construccion de vivienda
industrializada, promueve las donaciones de suelo para el programa
empresa- trabajadores, impulsa los pequefios condominios y mejora la
eficiencia de procesos, entre otras medidas. Asimismo, se encuentra en
discusion y esperamos su pronta aprobacion un proyecto de ley destinado
a agilizar la Ley General de Urbanismo y Construcciones en cuanto a plazos
y sanciones por incumplimiento, lo que agilizaria permisos en la DOMy, por
ende, reduciria los tiempos de construccion de vivienda social. Por ultimo,
la penultima semana de abril se presentd un proyecto de ley para agilizar
procesos de reconstruccion a proposito de los incendios de febrero de
2024 en Valparaiso, el cual busca establecer herramientas normativas para
este y futuros procesos de reconstruccion.

Este musculo a nivel legislativo en torno a la vivienda y temas
urbanos ha sido uno de los puntos fuertes impulsados por el
gobierno, amparado en el PEH y el consenso de urgencia que implica
la crisis de vivienda. Considerando esta capacidad, en el comienzo de
este segundo tiempo es pertinente empezar a producir una conversacion
legislativa sobre la continuidad del PEH. Tomando en cuenta las lecciones
aprendidas y los avances alcanzados durante este periodo, se podria
elaborar una ley de vivienda o de desarrollo urbano-habitacional, o bien
trabajar distintos cambios legislativos, que permitan modificar puntos
claves tales como la actualizacion y agilizacion de planes reguladores
comunales, el impulso para la oferta de arriendo asequible, normativas
de densidad en torno a troncales de transporte, acceso a infraestructuray
suelo habilitado, entre otros factores estratégicos para impulsar la oferta.




Durante este periodo, se ha establecido una estructura institucional solida
para la gestion del suelo con fines de vivienda social. Esta estructura
se ha apoyado en una estrategia regional que ha consistido en realizar
diagnosticos y priorizar comunas con mayor demanda habitacional.
Gracias a la firma de convenios entre distintas entidades estatales que
disponen de terrenos, la canalizacion y priorizacion de recursos con estos
fines, y las atribuciones en la materia que ha permitido la ley de integracion
social y urbana, el avance en adquisicion de suelo ha sido efectivo v,
como resultado, en poco tiempo desde el inicio del PEH, se ha logrado
contar con casi la totalidad de las hectareas necesarias para alcanzar las
viviendas asociadas a la meta del plan. Es crucial que esta capacidad que
el Ministerio ha ido construyendo perdure en el tiempo, mas alla de los
distintos gobiernos, y que se perfeccionen cada vez mas los protocolos
y politicas de adquisicion y destino de los suelos con tal de disminuir la
discrecionalidad y garantizar reglas parejas ante un elemento tan esencial
para el desarrollo de proyectos habitacionales como el suelo disponible.

Comorecomendacion, sesugiere que laadquisicion de suelo se planifique mas
alla del corto plazo asociado a la meta de las 260 mil viviendas, permitiendo
su vinculacién con procesos de planificacion e inversion estatal que se
proyectan a un mediano y largo plazo, sobre todo en materia de transporte,
infraestructura y servicios, permitiendo que la gestion sea, ademas de
operativa, estratégica. Esto cobra mayor relevancia ante planteamientos de
inversiones publicas de alta envergadura para esta década como lineas de
trenes, ampliaciones de metro e inversiones portuarias o industriales que
pueden modificar completamente el futuro de una comuna o una ciudad.
El desarrollo de la infraestructura, de la industria, de los servicios
urbanos y los proyectos habitacionales deberian planificarse
integradamente desde el Estado, permitiendo la sinergia entre
estas dimensiones y garantizando que cada vivienda cuente con la
infraestructura, servicios y oportunidades correspondientes.




Imacec (Indice Mensual de Actividad Econémica). Estimado por el Banco
Central, resume la actividad de los distintos sectores de la economia en
un determinado mes, a precios del afio anterior. Se basa en multiples
indicadores de oferta, que son ponderados por la participacion de las
actividades econdmicas dentro del PIB en el afio anterior, entre los que se
encuentran: produccion de bienes (minerfa, manufactura, otros bienes),
comercio y servicios.

IPC (Indice de Precios al Consumidor). Estimado por el INE, es un indicador
econdmico que mide mes a mes la variacion de los precios de una canasta
de bienesy servicios representativa del consumo de los hogares urbanos
del conjunto de las capitales regionales y sus zonas conurbadas dentro
de las fronteras del pais.

Tasa de interés de vivienda: Estimada por el Banco Central, representa
la tasa promedio que deben pagar los deudores de créditos hipotecarios
a los acreedores financieros.

Operaciones de créditos hipotecarios: Estimado por el Banco Central,
corresponde a la suma de los flujos nominales de los montos de
operaciones de créditos hipotecarios efectuadas a lo largo de un mes.

Tasa de desocupacidén: Estimada por el INE, representa el porcentaje de
personas que buscan un trabajo y no estan trabajando, respecto al total
de la fuerza laboral (nimero de personas mayores de 15 afios que estan
interesados en trabajar).

Viviendas autorizadas por permisos de edificacion: Estimada por el
INE, representa el nimero de viviendas que se desean construir en un
mes, de acuerdo con el Formulario Unico de Edificacién (FUE) solicitado
por las Direccion de Obra Municipal (DOM) de cada comuna del pais.

Indicador Mensual de Actividad de la Construccion (IMACON):
Estimado por la CChC, es un indicador que representa el dinamismo
del sector construccion en el pais. Se construye a partir de informacion
publica (permisos de edificacion, empleo sectorial, etc.) e interna del
gremio (despachos de materiales, venta de proveedores, actividad de
contratistas, etc.).

indice del Costo de la Mano de Obra (ICMO). Estimado por el INE,
presenta la evolucion de los costos laborales por hora desembolsados
por las empresas de 5 0 mas trabajadores, con el objetivo de mantener a
su personal contratado directamente.




indice de Costo de Materiales de Construccién de Edificios: Estimado
por el INE, mide la variacion en los precios de una canasta de materiales
representativa de los costos en la construccion de edificios. Considera
los materiales necesarios para edificios de todo tipo: obras nuevas,
reparaciones, ampliaciones, reformas, entre otras.

indice Mensual de Confianza Empresarial sector construccién (IMCE):
Estimado por ICARE, es un indicador de confianza econémica elaborado
a partir de encuestas a ejecutivos de empresas grandes y un grupo
aleatorio de empresas medianas y pequefias.

Etapas de la politica habitacional

i. Llamados: convocatoria para la postulacion de los programas
habitacionales.

ii. Otorgamiento de subsidios: seleccion de beneficiarios de los
programas habitacionales.

iii. Viviendas en ejecucion: obras que ya comenzaron su construccion
pero que aun no han sido entregadas.

iv. Viviendas terminadas / Subsidios pagados: viviendas nuevas
efectivamente entregadas o subsidios para viviendas usadas
efectivamente aplicados.

Programas habitacionales

v. Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda (D.S. 49): atiende a las
familias mas vulnerables mediante la construccion o adquisicion de
una vivienda sin deuda.

vi. Sistema Integrado para grupos medios (D.S. 01): colabora con una
parte de la adquisicion de la vivienda para las familias, que luego
deben complementar con un crédito hipotecario o una parte del
financiamiento para la construccion de una vivienda en sitio propio o
densificacion predial.

vii. Integracion Social y Territorial (D.S. 19): postulan entidades
desarrolladoras para la generacion de oferta de viviendas para
familias de sectores vulnerables y medios.

viii.Habitabilidad rural (D.S. 10): atiende a familias vulnerables rurales
en su modalidad construccién de viviendas.

ix. Arriendo (D.S. 52): apoya financieramente con una parte del canon
de arriendo de viviendas.
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