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Sobre el reporte

Los reportes Déficit Cero tienen el objetivo de monitorear el contexto y el
desempefio de las politica habitacional y urbana del pafs, junto con sintetizar sus
principales novedades y avances recientes. Se trata de un informe que se publica
cada cuatro mesesy va acompafiado de una actualizacion del visualizador en linea
con los principales indicadores presentados.

Este informe se estructura en cuatro secciones:

1. Contexto macro: se presenta el estado de los principales indicadores
econdomicos y del sector construccion, lo que permite conocer la situacion de
la actividad econdémica y de la industria de la construccion, los que inciden
directa o indirectamente en el acceso a la vivienda y en la ejecucion de los
programas habitacionales.

2. Monitor habitacional: se presenta un seguimiento a la politica habitacional
y su estado de avance hasta el momento del reporte, permitiendo reconocer
el cumplimiento del Plan de Emergencia Habitacional (PEH) y los distintos
programas, junto con la deteccion de las dificultades que enfrentan, con el
objeto de que puedan ser abordadas oportunamente.

3. Monitor PRC: se presenta anualmente el estado de los Planes Reguladores
Comunales (PRC) a partir del levantamiento de informacion que realiza la
Camara Chilena de la Construccion (CChC), junto con el seguimiento de la
incorporacion de incentivos o resguardos para la vivienda de interés publico.

4. Noticias: se presenta un listado de los principales anuncios gubernamentales en
materia habitacional y urbana, junto a un seguimiento a los principales avancesy
discusiones legislativas que inciden en la vivienda de interés publico.

Finalmente, se presenta un glosario de los indicadores, fuentes de los datos e
informacion complementaria.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkyZGE4M2QtNjE2Zi00N2M0LWFiMzMtYzExYWIyODA3ZDliIiwidCI6IjY3ODBlZjZlLTZlOGMtNGFjMi1iMmJjLTE4ZWIwMmY2MTdhNiIsImMiOjR9&pageName=ReportSection22834870f54ff6c0a372
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Resumen

El contexto y evolucion econdmica durante el afio ha sido dispar: por un lado,
baja actividad econdmica y un leve aumento del desempleo; por otro, contintia
el control de la inflacién y aumentan las remuneraciones reales. El precio y tasa
de interés de vivienda y los ocupados del sector construccion se mantienen
estables durante lo que va de afio, pero recientemente mejora la tendencia de
entrega de créditos hipotecarios.

Los permisos de edificacion de viviendas y la actividad de la construccion
continlian a la baja: para junio se registrd una caida anual de 2% para las
viviendas autorizadas por permisosy de 8% en la actividad de la construccion.
Respecto a los costos, durante este afio se revela una tendencia importante
hacia la disminucion de los precios de materiales, pero se muestra un alza
en la mano de obra. Pese a lo anterior, la confianza empresarial continda
negativa, aungue con una mejor proyeccion respecto al aflo 2022.

el otorgamiento de subsidios durante 2022 llegd a un 83%, considerando
hasta abril de 2023. Este incumplimiento se concentré en los programas D.S.
N°49 (73%) y D.S. N°10 (33%) y en las regiones de Aysén y Antofagasta, con
apenas la mitad de los subsidios otorgados respecto a lo planificado por el
Minvu. Respecto al Programa Habitacional de este afo, para los primeros
tres meses la situacion se invierte, con un mayor avance en el D.S. N°49 (20%)
y Antofagasta (54%).

El avance del Plan de Emergencia Habitacional (PEH) alcanza 64 mil
viviendas terminadas a junio 2023 (25% respecto a la meta total).
Como ya se ha advertido en los ultimos reportes, son particularmente
preocupantes el avance del programa D.S. N°49, que apenas supera el 16%
y cuenta con 58 mil viviendas sin iniciar, y los retrasos en las regiones de
Tarapaca y Antofagasta, que apenas llevan el 4% de su meta de viviendas
terminadas. Esta situacion contrasta con el destacado cumplimiento de
otros programas (100% D.S N°120 y 70% D.S. N° 01) y los avances en las
regiones desde el Maule a La Araucania, con cerca de un 40% de viviendas
terminadas y todo el resto ya en ejecucion.

A marzo de 2023 se pagaban poco mas de 22 mil subsidios de arriendo (D.S.
N°52), con un destacado crecimiento en Nuble (20%) y Magallanes (10%)
durante los primeros tres meses del afio. El total de subsidios de arriendo
pagados representa el 1,2% de los hogares que arriendan a nivel pals, de
acuerdo con la Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (Casen
2022), y esta proporcion es mas alta en La Araucania (4,4%), Biobio (3,1%)
y Aysén (3,5%). Sin embargo, la distribucion regional de los subsidios tiene
correlacion negativa (-0,56) con aquellas regiones con peor asequibilidad, es
decir, aquellas donde el pago de arriendo representa una fraccion mas alta
de los ingresos de los hogares.

‘ El Programa Habitacional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Minvu) para
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A partir de informacion levantada por la CChC a diciembre de 2022, cerca
de 12% de la poblacién vive en comunas sin Planes Reguladores Comunales
(PRC), un 17% en aquellas con PRC actualizados, un 18% en comunas con PRC
que presentan una desactualizacion grave y un 53% con desactualizacion
leve. Las regiones de Coquimbo, Magallanes y Nuble presentan una mayor
actualizacion de sus PRC, en contraste de Tarapaca, O'Higgins, Araucania, Los
Rios y Aysén. Por otra parte, destacan las comunas de Renca y San Joaquin
por ser pioneras en la incorporacion de incentivos normativos para las
viviendas de interés publico.

Respecto a las noticias y anuncios, destaca el nombramiento de la nueva
subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, Gabriela Elgueta, y la presentacion
de la Agenda de Modernizacién, Probidad y Transparencia del Minvu. A su
vez, se entregaron los resultados de la encuesta Casen 2022, los que en
materia de vivienda no muestran variaciones significativas respecto al déficit
habitacional, pero si un agravamiento de la asequibilidad de los hogares que
arriendan. En cuanto al seguimiento legislativo, destaca el avance del proyecto
de ley que introduce modificaciones en materia de plazos y sanciones por
incumplimiento (boletin 15534-14) y el inicio de la discusion de un proyecto
de regulacion de la discriminacion, garantias y reajustes del arrendamiento
de viviendas (boletin 16.019-14).
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1. Contexto macro

1.1 Economia

El indice Mensual de Actividad Econdémica (Imacec) no consolidd la mejora que
habia presentado a inicios del afio y desde febrero ha presentado variaciones
mensuales desestacionalizadas levemente negativas (a excepcion del 0,5% de
junio), lo que esta acorde ala caida de 1% del Producto Interno Bruto (PIB) en el
primer semestre de 2023 que revel¢ el Banco Central en sus ultimas cuentas
nacionales (ver Grafico 1). Pese a ello, en julio presentd un alza excepcional
de 1,8% respecto al mismo mes del afio anterior. Mientras tanto, la inflacion
interanual contintia bajando (12,3% en enero a 6,5% en julio), con variaciones
mensuales del IPC promedio de 0,3% durante este afio (ver Grafico 2).
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En cuanto al empleo, la tasa de desocupacion general presenta una alza
en lo que va de afo, alcanzando el 8,8% para el trimestre mayo-julio (ver
Grafico 3). En lo especifico, los ocupados en el sector construccion se
habian mantenido estables, en torno a los 740-745 mil empleos, pero han
bajado cerca de 725 mil desde mayo a julio (ver Grafico 3).
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Elindice de preciosreales delavivienda dela Camara Chilenadela Construccion
(CChQ) se ha mantenido constante a lo largo del afio (ver Grafico 4), lo que
indica una tendencia a la baja en comparacion al afio anterior, alcanzando
en junio una variacion negativa interanual de 2,5%. Por otro lado, ha crecido
el indice real de remuneraciones -—empujado por la menor inflacion— vy,
en junio, los salarios alcanzaron un alza de 2,6% en términos reales respecto
al mismo mes de 2022 (ver Grafico 5). Ambos indicadores sugieren un leve
mejoramiento en la asequibilidad a la vivienda durante este afio.
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Por ultimo, este aflo presenta una leve mejora del mercado crediticio
de la vivienda. Pese a que las tasas se han mantenido estables en torno
a un 4,2-4,3% (ver Grafico 6), las operaciones de mutuos hipotecarios
muestran una tendencia al alza que en junio alcanzd una variacion
interanual de 2,7% en media movil de doce meses respecto a 2022 (ver
Grafico 7).
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1.2 Construccién
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Hasta marzo, parecia revertirse la tendencia al descenso de las viviendas
autorizadas por permisos de edificacion, pero en junio se consolidd en torno
a una bajade 2% interanual para una media movil de doce meses (ver Grafico
8). Este se refleja en la tendencia negativa de la actividad de la construccion:
el IMACON (Indicador Mensual de Actividad de la Construccién) elaborado
porla CChC ha caido a lo largo de este afio y presenta una variacion negativa
interanual estable en torno al 8-9% (ver Grafico 9).
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Por otro lado, a lo largo del afo se ha revertido el alza de los costos de la
construccion: el indice de Costos de Construccion de Edificios presentd una
variacion interanual de +8,6% en enero y -5,1% en junio (ver Grafico 10). Sin
embargo, el indice de Costo de Mano de Obra (IMCO) ha crecido desde enero,
con una tendencia de variacion interanual en torno al 7,5% (ver Grafico 11).
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En tanto, el IMCE —Indicador Mensual de Confianza Empresarial— del
sector construccion, elaborado por el Instituto Chileno de Administracion
Racional de Empresas, ICARE, no muestra muchas variaciones, pero si
una mejora en la tendencia positiva respecto a 2022 (ver Grafico 12). Al
desglosar las expectativas de los empresarios, este afio se observa mayor
pesimismo respecto a los salarios, empleos y costos (ver Grafico 13).
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2. Monitor habitacional

La politica habitacional vigente se desarrolla a través de un ciclo que
contiene distintos hitos. Dependiendo del programa, este proceso
comienza mucho antes de lo que se estima, con la conformacion del comité
y de visitas municipales o a terreno. Sin embargo, las grandes etapas a las
que se puede hacer seguimiento son las siguientes:

Término de
Obras o Pago
de Subsidio

Otorgamienton. Inicio de Ejecucion

Llamados de Subsidios Construccion 4 de Obras

El primer paso es la publicacion de un llamado, momento en que se abre
la convocatoria para participar en los distintos programas habitacionales
y a la que se debe postular para poder participar. Posteriormente viene
la seleccion de beneficiarios, etapa en que se otorgan los subsidios para
todas las modalidades. En caso de tratarse de subsidios para construccion
de viviendas nuevas, estos tienen el flujo normal de una obra, con inicio,
ejecucion y término. Por su parte, en caso de que sean subsidios para
adquisicion de vivienda construida o para arriendo, estos culminan su ciclo
con el pago o la aplicacion de dicho beneficio.

En el Monitor se realiza un seguimiento a las distintas etapas del
proceso, las que se presentan a continuacion.

2.1 Llamados
En la Tabla 1 se presentan todos los llamados abiertos y cerrados ya
realizados durante el aflo 2023.

Tabla 1: Llamados a programas habitacionales



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190656
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190656
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190656
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190656
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188876
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188876
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188876
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188876
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188876
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188876
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Llamado Regular
Postulacién Individual
y Colectiva

P
Traba'ad_ores

30.11.2023

Postulacidn nacional destinada a sectores
medios, en las modalidades de adquisicion de
viviendas y de construccién en sitio propio o
densificacion predial.

Destinado a un programa de vivienda para
trabajadores organizados colectivamente en un
sindicato o asociacion gremial, que sean parte
de empresas privadas o publicas, u organismos
publicos o municipales.

Es el primero de dos llamados. El ahorro
debe estar acreditado al 31 de marzo. El
cierre sera a las 16:00 hrs del 28 de abril
de 2023.

El proceso de postulacién ya inicié.

El cierre sera el 30 de noviembre de
2023 alas 14:00 hrs o hasta agotar los
recursos dispuestos por cada region.
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https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188876
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https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188876
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1193027
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1193027
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1193027
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1193027
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https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1189306
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https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1189306
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1189306
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1189306
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1189306
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188877
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188877
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188877
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188877
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188877
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1193811
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1193811
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190492
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190492
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190492
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188879
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188879
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188879

Llamado Oferta -
Arriendo (Glosa 03) Cerrado Condiciones por confirmar.
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Llamado Nacional Dirigido a entidades desarrolladoras, para

Entidades

Desarrolladoras

Cerrado | 28042023 | proyectos sin inicio de obras. Para todas las
regiones del pafs.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Minvu.

SegUn circular 01 del MINVU, se
consideran dos llamados. El primero

en la segunda quincena de marzo

con cierre la Ultima semana de abril; el
segundo en el mes de septiembre con
cierre en la segunda semana de octubre.

El proceso de postulacion ya inicio. El
cierre serd a las 14:00 hrs del viernes 28
de abril de 2023.

El detalle del Programa de Subsidios Habitacionales puede encontrarse en este
enlace, que incluye el calendario de llamados 2023y la Circular 01 del Programa

Habitacional 2023.



https://www.diariooficial.interior.gob.cl/publicaciones/2023/03/04/43493/01/2280373.pdf
https://www.diariooficial.interior.gob.cl/publicaciones/2023/03/04/43493/01/2280373.pdf
https://www.diariooficial.interior.gob.cl/publicaciones/2023/03/04/43493/01/2280373.pdf
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1189781
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1189781
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190458
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190458
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1191781
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1191781
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1191781
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1191781
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1191781
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1191635
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1191635
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1191635
https://www.minvu.gob.cl/elementos-tecnicos/circulares-division-de-politica-habitacional/programa-de-subsidios-habitacionales-recursos-ano-2023/

Reporte Déficit Cero 5 - septiembre 2023 013

2.2 Subsidios otorgados
De acuerdo con el afio de analisis, la planificacion de otorgamiento de subsidios
del Minvu se puede encontrar en:

1. Para 2022, la Circular N°19 de la Division de Politica Habitacional
actualizada a 6 de septiembre de 2022. Esta contempld 99.187.239
Unidades de Fomento (UF) para 127901 subsidios que atienden el
déficit habitacional cuantitativo

2. Para 2023, la Circular N°01 de la Division de Politica Habitacional
publicada el 11 de enero de 2023. Esta contempla 98.638.091 UF
para 128.606 subsidios que atienden también el déficit habitacional
cuantitativo.

Ambas circulares consideran los siguientes programas habitacionales:

3. Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda (D.S. N° 49): atiende a las
familias mas vulnerables mediante la construccion o adquisicion de
una vivienda sin deuda.

4. Sistema Integrado para grupos medios (D.S. N° 01): colabora con
una parte de la adquisicion de la vivienda para las familias, que luego
deben complementar con un crédito hipotecario o una parte del
financiamiento para la construccion de una vivienda en sitio propio o
de densificacion predial.

5. Integracion Social y Territorial (D.S. 19): postulan entidades
desarrolladoras para la generacion de oferta de viviendas para familias
de sectores vulnerables y medios.

6. Habitabilidad rural (D.S. 10): atiende a familias vulnerables rurales en
su modalidad construccion de viviendas.

7. Arriendo (D.S. 52): apoya financieramente con una parte del canon de
arriendo de viviendas.

Respecto al término del Programa Habitacional 2022, en el Grafico 14 se
presenta la fraccion de los subsidios otorgados hasta abril de 2023 y en
el Grafico 15 su distribucion por region. En el primero se observa que se
otorgd el 83% de los subsidios planificados y que el incumplimiento se
concentro en el D.S. N°49 (73%) y D.S. N°10 (33%). En el segundo, que las
regiones de Antofagasta (53%), Atacama (73%) y Aysén (50%) presentan el
menor otorgamiento. Luego, respecto al Programa Habitacional 2023, en
el Grafico 16 se presenta su avance por programay en el 17 su distribucion
regional. Pese al poco avance general (9% de subsidios otorgados), este
afio se constata un mejor avance del D.S N°49 (20%), principalmente
concentrado en Antofagasta (54%) y, en menor medida, en la Region
Metropolitana (15%).
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2.3 Construccién de viviendas: Plan de Emergencia Habitacional

El avance del Plan de Emergencia Habitacional (PEH), a un afio vy
cuatro meses del inicio gobierno (es decir, desde marzo de 2022
a junio de 2023), muestra que se han terminado 64.355 viviendas,
correspondientes al 25% de la meta del periodo presidencial, mientras
que otras 129.401 viviendas se encuentran en ejecucion. En el Grafico
18 se puede apreciar que los programas habitacionales con mayor
avance corresponden a los D.S N° 120 (100%) y N° 01 (70%), mientras
que los que tienen mayores dificultades son el D.S N° 49 (16%) y el D.S
N° 10 (27%). Como ya se ha mencionado en reportes anteriores, sigue
siendo particularmente preocupante el avance del D.S N° 49, ya que
es el programa mas relevante en el PEH y aun presenta mas de 58 mil
viviendas sin iniciar, que deberan finalizarse en menos de tres afios.

Enel Grafico 19 se presenta el avance del PEH por region, observandose que
lasregiones de TarapacayAntofagasta tienen un avance considerablemente
bajo de viviendas terminadas, de apenas 4%. Por otro lado, en Antofagasta
no ha iniciado la construccion del 61% de las viviendas, situacion que
también es alarmante en la Metropolitana (44%). Destacan positivamente
las regiones del Maule, Biobio y La Araucania, con mas de un 40% de
viviendas terminadas y practicamente todo el resto en ejecucion.
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2.4 Subsidios pagados

Respecto al pago de subsidios, entre enero y marzo de 2023 se pagaron
812 unidades del D.S. N° 49 en la modalidad adquisicion de vivienda
construida (AVQ) y 2.659 del D.S. N° 01. Sobre el subsidio de arriendo (D.S.
N°52), en los primeros tres meses del afio estos han aumentado un 6,4%, y
en marzo se pago un total de 22 mil unidades. En el Grafico 22 se presenta
la variacion enero-marzo de este subsidio para distintas regiones del pais,
donde se observa un aumento importante en Nuble (20%) y Magallanes
(10%) y un retroceso en Tarapaca (-2%).

En el Grafico 20 se realiza un andlisis de la proporcion de arrendatarios que
cuenta con subsidio de arriendo para cada region, cruzado conla asequibilidad
en la vivienda (estimada como la mediana de la carga financiera del pago del
arriendo en los ingresos del hogar). Se observa una correlacion negativa de
0,55, es decir, mientras peor sea la asequibilidad del arriendo en la region, el
Estado apoya con menos subsidios. Por ejemplo: en Aysén, cerca del 3,5% de
los hogares que arriendan cuentan con subsidio, en contraste a Antofagasta
donde no supera el 0,5%; sin embargo, la asequibilidad del arriendo es peor
en esta Ultima (el 33% de los ingresos se van al pago de arriendo para un
hogar medio v/s 29% en Aysén).
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3. Monitor PRC

Los instrumentos de planificacion territorial (IPT) son decisivos para
abordar la demanda habitacional del pais, en cuanto establecen las
normas urbanas para los proyectos y pueden facilitar o dificultar la
construcciondeviviendasdeinterés publico. LaLeyN°21.045 que aborda
materias de integracion social y urbana y da origen al PEH, establece
que los nuevos planes reguladores comunales (PRC) e intercomunales
(PRI) deberan contemplar exigencias o disposiciones que resguarden o
incentiven la construccion, habilitacion o reconstruccion de viviendas
destinadas a beneficiarios de los programas habitacionales del Estado
(articulo 3). De ahi que sea relevante para la politica habitacional la
eventual actualizaciéon de estos instrumentos.

La Camara Chilena de la Construccion (CChC) publicé en mayo de 2023
el estudio "Estado de la planificacion comunal e intercomunal”, donde
analiza la situacion de los instrumentos de planificacion urbana y sus
actualizaciones a diciembre de 2022. A partir de este levantamiento de
informacion, en esta seccion del reporte se realizaran algunos analisis
sobre los PRC.

El informe realizado por la CChC revela que el 26% de las comunas no
contaban con PRC propio, lo que equivale 90 municipios donde viven
2,1 millones de personas. De estas 91 comunas, 57 presentan centros
poblados con mas de 7 mil habitantes, por lo que deberian contar
con este instrumento de acuerdo con la Ley General de Urbanismo y
Construcciones (articulo 47).

Por otra parte, esta ley también estipula que los instrumentos de
planificacion territorial deberan actualizarse periddicamente en
un plazo no mayor a diez afios (articulo 28 sexies). A partir de estos
antecedentes, se propone una clasificacion para todas las comunas del
pais en base a la existencia o no de un PRC, su antigiedad y si cuentan
con modificaciones parciales (ver Tabla 2). Se incorpora también
esta ultima dimension dado que muchas comunas no han realizado
procesos de actualizacion completos de sus PRC porque han optado
por cambiarlo progresivamente mediante modificaciones parciales.
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Tabla 2: Estado de PRC

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del CChC.

De esta forma, se observa que -a diciembre de 2022- un 53% de la
poblacion vive en comunas con PRC que presentan una desactualizacion
leve y un 18% con un grado de desactualizacion grave. En el Grafico 22
se presenta la proporcion de cada una de las categorias de PRC en las
diferentes regiones del pafs y en el Gréfico 23 en las principales Areas
Urbanas Funcionales (AUF)? . Se observa que en algunas regiones una
proporcion alta de la poblacion vive en comunas con PRC actualizado
(Coquimbo, Magallanes, Nuble), mientras que en otras mas del 40%
de sus habitantes viven en comunas sin PRC o que presentan una
desactualizacion grave (Tarapaca, O'Higgins, Araucania, Los Rios, Aysén).
Respecto a las AUF, destacan Chillan y La Serena-Coquimbo, con una
actualizacion casi completa y preocupa la situacion del Gran Santiago,
lquique-Alto Hospicio y Temuco Padre Las Casas, con mas de un 35% de
habitantes en comunas sin PRC propio o con una desactualizacion grave.

2 Estas corresponden a aquellas comunas que conforman una ciudad
densamente habitada con una zona de desplazamientos de menor densidad,
cuyo mercado laboral esta altamente integrado con la ciudad. Para mas detalle
ver: Areas funcionales de las ciudades chilenas. MINVU, INE, Sectra y Subdere
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Luego, en los Mapas 1y 2 se presentan las tres areas metropolitanas de
mayor poblacion (Gran Santiago, Gran Concepcién y Gran Valparaiso,
respectivamente) junto con el estado del PRC de las comunas que las
componen. Se observa que en el Gran Santiago el sector norponiente
presenta una mayor concentracion de PRC actualizados y el sector
sur un mayor numero de comunas sin PRC propio. Luego, en el
Gran Concepcion presenta un numero importante de PRC con una
desactualizacion leve, a excepcion de algunas comunas periféricas
que vya lo tienen actualizado (Coronel, Hualgui). Finalmente, el Gran
Valparaiso presenta una mayoria de comunas con desactualizacion leve,
a excepcion de Concon y Quilpué, que cuentan con PRC actualizados.

100%
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Por dltimo, es importante monitorear cudles PRC ya han incorporado
incentivos o resguardos para las viviendas de interés publico, de acuerdo
con lo que establece la ley N°21.045. Aunque esta normativa aplica para
las nuevas actualizaciones, dos municipios (Renca y San Joaguin) ya han
incorporado mecanismos de incentivos normativos para estas viviendas.
En la Tabla 3 se presenta una sintesis de estos casos junto con una
descripcion de los beneficios y contraprestaciones.

Tabla 3: Incentivos de normas urbanisticas para viviendas de interés publico.

Fuente: Elaboracién propia.
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4. Noticias

4.1 Anuncios
i Agenda de Modernizacidn, Probidad y Transparencia del Minvu

A inicios de agosto, el Minvu anuncidé un conjunto de medidas para el
mejoramiento de la gestion del programa de Asentamientos Precarios y su
relacion con las instituciones sin fines de lucro. La agenda esta fundada en
tres pilares: Redisefio del Programa de Asentamientos Precarios; Sistema
de Integridad, Transparencia y Seguridad de la Informacion del Minvu, y
Fortalecimiento Institucional de la cartera.

Una de sus medidas es la creacion de un registro de fundaciones, en el que
cada organizacion sin fines de lucro debera inscribirse para participar de
las convocatorias del Minvu a partir del afio 2024. Esto permitira regular
su labor, sancionarlas, poner fin a los contratos o cobrar las boletas de
garantias, las que seran obligatorias. Por otra parte, también destaca la
actualizacion y estandarizacion de los convenios de transferencias de
recursos que se suscriban con entidades publicas o privadas sin fines de
lucro. Estas deberan entregar planes de trabajo, cronogramas, garantias,
informes técnicos y financieros, junto con exigir antigiedad y experiencia
comprobable en el rubro o campo de intervencion de que trate la
convocatoria.

El' Minvu también establecera un modelo de evaluacion para las
organizaciones, tanto publicas como privadas, que participen en la
implementacion de los programas, que se fundara en los resultados
obtenidosy el desempefio de las entidades receptoras de recursosy seran
un factor futuro de seleccion y adjudicacion de recursos.

ii. Nueva subsecretaria Gabriela Elgueta

El presidente Gabriel Boric nombro a Gabriela Elgueta Poblete como nueva
subsecretaria de Vivienday Urbanismo. Ella es administradora publica de la
Universidad de Chile y se desempefiaba como administradora regional del
Gobierno Regional de Santiagoy directora de Metro. Una de sus prioridades
sera mejorar la transparencia y gestion del trabajo en campamentos.

iii. Encuesta Casen 2022

En julio se presentaron los resultados y se entregaron las bases de datos
de la Ultima Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional, Casen.
En Déficit Cero se realizd un andlisis de la evolucion del déficit y demanda
habitacional desde 2009 hasta esta Ultima version de la encuesta, que
pueden encontrar con mas detalle en eldocumento Analisis deficity fragilidad
habitacional Encuestas Casen 2009 a 2022. A continuacion se presentan sus
principales resultados y conclusiones.

Los hogares en déficit habitacional presentan una tendencia al alza con
variaciones desde 2009 a 2017 y, desde entonces, se han mantenido



https://deficitcero.cl/uploads/biblioteca/Minuta_-_An%C3%A1lisis_d%C3%A9ficit_y_fragilidad_habitacional_Casen_2009-2022.pdf
https://deficitcero.cl/uploads/biblioteca/Minuta_-_An%C3%A1lisis_d%C3%A9ficit_y_fragilidad_habitacional_Casen_2009-2022.pdf
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estables en torno alos 650 mil hogares. Sin embargo, entre 2017y 2022 bajo
el allegamiento (principalmente el interno) y crecieron significativamente los
hogares en campamentos.

Por otra parte, en la caracterizacion de los hogares en déficit habitacional,
durante el periodo 2009-2022 destaca el alza de hogares unipersonales
(de un 12 a un 30%) y de las jefaturas inmigrantes (desde un 6 a un 31%).
Finalmente, la distribucion regional muestra un crecimiento importante del
déficit habitacional en el norte, particularmente en el periodo 2017-2020, un
alza menor en Santiago y Valparaiso y un descenso desde el Maule al sur,
particularmente post terremoto.

Los hogares en fragilidad habitacional —es decir, aquellos que no se
encuentran en déficit habitacional pero arriendan con problemas de
asequibilidad (pagan sobre el 30% de sus ingresos) y tienen ingresos
autonomos dentro de los primeros cuatro quintiles respecto a los hogares
a nivel nacional— han crecido significativamente desde 2009 y superan los
560 mil en 2022, lo que se explica tanto por un alza del arriendo (desde un
19 a un 27% del total nacional) como un empeoramiento de la asequibilidad
(desde un 16 a un 27% para la mediana de los hogares). Ademas, estos
hogares se concentran cada vez mas en el tercer y cuarto quintil de ingresos
(en 2022 representan poco mas de la mitad), aun cuando la asequibilidad de
los hogares de menores ingresos es considerablemente peor (81% del primer
quintil paga un arriendo por sobre el 30% de sus ingresos). Finalmente, la
proporcion de hogares en fragilidad habitacional es mayor en las regiones
del norte (destaca Tarapaca a Antofagasta), seguidas por la Metropolitana.

4.2 Seguimiento legislativo

Entre abril y agosto de 2023 se tramitaron una serie de proyectos de ley
que involucran materias de planificacion urbana y de politica habitacional,
cuya sintesis se presenta en la Tabla 3. Destaca el avance del proyecto de
ley que introduce modificaciones en materia de plazos y sanciones por
incumplimiento y el inicio de la discusion de un proyecto de regulacion de
la discriminacion, garantias y reajustes del arrendamiento de viviendas.
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Tabla 4: Proyectos de ley discutidos entre abril y agosto de 2023, no
aprobados definitivamente.

Modifica la Ley N° 18.101, que fija
normas especiales sobre arrendamiento
de predios urbanos, a fin de regular los
requisitos de postulacién al arriendo,
establecer un estatuto que regule la
garantia que cauciona las obligaciones
del arrendador de bienes rafces urbanos
conocida como “Mes de Garantia”,

y prohfbe el cobro de las rentas en
Unidades de Fomento y otros cobros
abusivos (boletin 16.019-14).

Ingresado por mocion el 14 de
junio de 2023 a la Camara de
Diputados, pasando a la
Comision de Vivienda, Desarrollo
Urbano y Bienes Nacionales de la
Cémara de Diputados.

En discusién en la comision
desde el 23 de agosto.

- Establece Iimites normativos a los requisitos que pueden exigir los
arrendadores a los posibles arrendatarios para postular a un arriendo,
a fin de resguardar los eventuales derechos fundamentales de los
postulantes.

- Crea una regulacién a la caucién conocida como “mes de garantia”

en cuanto a su definicidn, alcance, monto maximo, procedencia de
restitucion, reajuste y plazo para efectuarla.

- Incorpora a las materias que podran conocerse mediante el
procedimiento de cobro expedito las reclamaciones del arrendatario por
no restitucion o restitucion inconforme del mes de garantia.

- Establece una prohibicion general de pactacién en Unidades de Fomento
de los valores de arriendo reajustables.

- Establece que el pago de los servicios de corretaje sea responsabilidad
exclusiva de aquella parte del contrato de arriendo que ha contratado
Sus servicios, junto a la prohibicion de que se condicione la firma de un
contrato de arriendo a su pago.

Proyecto de ley que modifica la tipificaci-
6ny sancion del delito de loteo irregular
(boletin 15081-14).

Ingresado por mocion el 8 de
junio de 2022 ala Cdmara de
Diputados.

Aprobado el 9 de mayo en la Sala
de la Cdmara de Diputados y
derivado a la cdmara revisora.

En discusion en la Comision de
Vivienday Urbanismo del Senado
desde el 30 de mayo de 2023.

Aumenta la pena en el delito de loteos irregulares

Proyecto de ley que modifica el decreto
con fuerza de ley N° 458, de 1976,

que aprueba nueva Ley General de
Urbanismo y Construcciones, con el
objeto de establecer la exigencia de
fundamentar las resoluciones que indica
(boletin 15969-14).

Ingresado a la comision de
Vivienda y Urbanismo del Senado
el 30 de mayo de 2023.

En discusién en la comision
desde agosto de 2023.

Establece como obligacién de las Direcciones de Obras Municipales la
expresién de los fundamentos de hecho y derecho de sus resoluciones,
lo que materializa la idea de conocimiento y transparencia de los
antecedentes que se tuvieron a la vista y que motivaron una determinada
resolucion que afecta derechos de los particulares.

Fuente: Elaboracion propia.
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5. Glosario
5.1 Contexto macro

Imacec (indice Mensual de Actividad Econémica). Estimado por el Banco
Central, resume la actividad de los distintos sectores de la economia en
un determinado mes, a precios del afio anterior. Se basa en multiples
indicadores de oferta, que son ponderados por la participacion de las
actividades econdmicas dentro del PIB en el afio anterior, entre los que se
encuentran: produccion de bienes (mineria, manufactura, otros bienes),
CoOmMercio y servicios.

IPC (indice de Precios al Consumidor). Estimado por el INE, esunindicador
econdmico que mide mes a mes la variacion de los precios de una canasta
de bienesy servicios representativa del consumo de los hogares urbanos
del conjunto de las capitales regionales y sus zonas conurbadas dentro
de las fronteras del pals.

Tasa de interés de vivienda: Estimada por el Banco Central, representa
la tasa promedio que deben pagar los deudores de créditos hipotecarios
a los acreedores financieros.

Operaciones de créditos hipotecarios: Estimado por el Banco Central,
corresponde a la suma de los flujos nominales de los montos de
operaciones de créditos hipotecarios efectuadas a lo largo de un mes.

Tasa de desocupacién: Estimada por el INE, representa el porcentaje de
personas que buscan un trabajo y no estan trabajando, respecto al total
de la fuerza laboral (nUmero de personas mayores de 15 afios que estan
interesados en trabajar).

Viviendas autorizadas por permisos de edificacién: Estimada por el
INE, representa el nimero de viviendas que se desean construir en un
mes, de acuerdo con el Formulario Unico de Edificacion (FUE) solicitado
por las Direccion de Obra Municipal (DOM) de cada comuna del pais.

Indicador Mensual de Actividad de la Construcciéon (IMACON):
Estimado por la CChC, es un indicador que representa el dinamismo
del sector construccion en el pais. Se construye a partir de informacion
publica (permisos de edificacion, empleo sectorial, etc.) e interna del
gremio (despachos de materiales, venta de proveedores, actividad de
contratistas, etc.).

indice del Costo de la Mano de Obra (ICMO). Estimado por el INE,
presenta la evolucion de los costos laborales por hora desembolsados
por las empresas de 5 0 mas trabajadores, con el objetivo de mantener a
su personal contratado directamente.
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indice de Costo de Materiales de Construccién de Edificios: Estimado
por el INE, mide la variacion en los precios de una canasta de materiales
representativa de los costos en la construccion de edificios. Considera
los materiales necesarios para edificios de todo tipo: obras nuevas,
reparaciones, ampliaciones, reformas, entre otras.

indice Mensual de Confianza Empresarial sector construccién (IMCE):
Estimado por ICARE, es un indicador de confianza econdmica elaborado
a partir de encuestas a ejecutivos de empresas grandes y un grupo
aleatorio de empresas medianas y pequefas.

5.2 Monitor habitacional

Etapas de la politica habitacional

i. Llamados: convocatoria para la postulacion de los programas
habitacionales.

ii. Otorgamiento de subsidios: seleccion de beneficiarios de los
programas habitacionales.

iii. Viviendas en ejecucidon: obras que ya comenzaron su construccion
pero que aun no han sido entregadas.

iv. Viviendas terminadas / Subsidios pagados: viviendas nuevas
efectivamente entregadas o subsidios para viviendas usadas
efectivamente aplicados.

Programas habitacionales

v. Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda (D.S. 49): atiende a las
familias mas vulnerables mediante la construccion o adquisicion de
una vivienda sin deuda.

vi. Sistema Integrado para grupos medios (D.S. 01): colabora con una
parte de la adquisicion de la vivienda para las familias, que luego
deben complementar con un crédito hipotecario o una parte del
financiamiento para la construccion de una vivienda en sitio propio o
densificacion predial.

vii. Integracion Social y Territorial (D.S. 19): postulan entidades
desarrolladoras para la generacion de oferta de viviendas para
familias de sectores vulnerables y medios.

viii.Habitabilidad rural (D.S. 10): atiende a familias vulnerables rurales
en su modalidad construccién de viviendas.

ix. Arriendo (D.S. 52): apoya financieramente con una parte del canon
de arriendo de viviendas.
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