REGION DE MAGALLANES

Y LA ANTARTICA CHILENA




Ideas Clave de la Region de Magallanes y la Antartica
Chilena

En la dltima década, la Region de Magallanes y la Antartica presenté una expansion
habitacional por sobre el crecimiento de la poblacion, asi como una disminucion del tamafio
promedio de las familias y un envejecimiento demogrdfico. En consecuencia, el numero de
habitantes por viviendas disminuyo de 3,3 a 2,7.

La region posee una estructura de género mads predominantemente masculina que el resto
del pais, con 5 puntos de diferencia (52,3%) sobre la femenina (47,7%). Llama la atencion,
por lo tanto, que el mayor porcentaje de las familias en déficit habitacional tenga jefatura
femenina, siendo esta la region donde esta tendencia alcanza su porcentaje mas alto, con
un 68,9%.

A nivel nacional, la escolaridad de las jefaturas de hogares en situacion de_déficit es
generalmente mas baja que el promedio. Sin embargo, Magallanes —junto a Nuble— es
una de las dos regiones en las que la escolaridad de los jefes de hogar es mayor al promedio
nacional.

En términos socioeconomicos, Magallanes presenta mejores indicadores generales que el
promedio nacional: indicadores de pobreza por ingresos (2,1%) e indigencia se encuentran
entre los mds bajos del pais. Asimismo, se ubica como segunda a nivel nacional en Indice
de Desarrollo Humano y el ingreso per capita 32% superior al promedio del pais.

La vulnerabilidad socioeconomica se concentra en el grupo etario de adultos mayores,
con un claro patron de distribucion en la ciudad: poblacion mayor de 64 afios en el casco
historico, mientras que menores de 15 afios mayoritariamente en zonas periurbanas.

De acuerdo con la estimacion mas reciente del INE (2020), en la Region de Magallanes existen
10.026 personas extranjeras residentes, equivalentes al 5,6% de la poblacion regional. Esta
cifra se encuentra por debajo del promedio nacional (7,6%), aunque representa, al mismo
tiempo, el mayor crecimiento observado (+25,1%) en todas las regiones del pais respecto
de 2018.

En relacién con los datos del Catastro 2019 realizado por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, el numero de campamentos se duplicd, a la vez que las familias residiendo
en ellos se incrementaron en 194,3%. De acuerdo al catastro de campamentos de TECHO
2020-21, en Magallanes existen dos campamentos contiguos —Lautaro y Villa Las Etnias—,
ambos en la ciudad de Punta Arenas, los que, en conjunto, albergan a 156 familias,
distribuidas en una superficie de 4,8 hectdreas.



En las dltimas décadas, producto de un crecimiento periurbano desregulado, Punta Arenas
ha pasado de ser una ciudad compacta a una extendida hacia el norte y el sur y también con
un avance disgregado hacia el poniente. Desde 2017, la capital regional ha aumentado en
aproximadamente 4.000 nuevas viviendas, concentradas principalmente en dos sectores:
Barrio Sur y Barrio 18 de Septiembre.

Se ha observado una proliferacion de los denominados ‘loteos brujos’ es decir,
urbanizaciones en base a parcelacion en suelos rurales de 5.000 metros cuadrados que
son luego subdivididos irregularmente en sitios menores. Bajo este patron, el acceso y la
provision de servicios bdsicos se vuelve problematico.

Revertir la actual tendencia al crecimiento fragmentado con parcelaciones rurales en los
extremos norte y sur de Punta Arenas es fundamental para la sostenibilidad del crecimiento
habitacional de la ciudad.

La modificacién mas reciente del PRC de Punta Arenas, realizada en 2021, ha incorporado
terrenos al interior del drea urbana, colaborando a reducir el crecimiento por expansion y
a habilitar 216,21 hectdreas nuevas, utiles para la construccion de vivienda al interior del
limite urbano.

La baja tasa de crecimiento poblacional, condiciones socioeconémicas por sobre la media
nacional y una serie de indicadores urbanos también por sobre la media, sugieren que el
desafio en este territorio es considerablemente mads abordable en el corto plazo que en
otras regiones del pais.
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INTRODUCCION
EMERGENCIA HABITACIONAL DEL PAIS

La crisis de acceso a la vivienda es un problema que se ha ido acrecentando en los
ultimos anos. De acuerdo al estudio “Déficit habitacional: ;Cuantas familias necesitan una
vivienda y en qué territorios?”, desarrollado en conjunto por el Centro de Politicas Publicas
de la Pontificia Universidad Catdlica y Déficit Cero (2022), la necesidad a nivel nacional
se estima en 641.421 viviendas, de las cuales el 84,4% corresponde a la estimacion
del déficit cuantitativo, el 12,7% a familias en campamentos y el 2,9% a personas en
situacion de calle.

Estas cifras son solo una expresion de la verdadera emergencia nacional que representa
el déficit habitacional, pues detras de ellas existen 541.295 familias en situacion de
hacinamiento, allegamiento y habitando viviendas irrecuperables (Casen 2020); otras
81.643 viviendo en los 969 campamentos del pais (TECHO-Chile, 2021) y 18.483 hogares
de personas en situacion de calle (MDS, 2021), es decir, cientos de miles de familias que
no pueden acceder a una vivienda digna y adecuada.

La metodologia empleada para estimar el déficit habitacional utiliza tres componentes:
familias en campamentos, hogares de personas en situacién de calle y déficit cuantitativo,
el que, para su estimacion a escala nacional y regional, se calcula en base a los datos de la
ultima encuesta Casen 2020, que esta compuesta por cuatro variables:

-Viviendas irrecuperables: viviendas que por tipo o materialidad de muros, piso
y/o techo deben ser reemplazadas.

-Hogares allegados (allegamiento externo): hogar que comparte una vivienda
con otro.

-Nucleos allegados y hacinados (allegamiento interno): grupos familiares que
pertenecen a un mismo hogar pero que, dado su parentesco, se consideran
unidades independientes. Se considera el requerimiento de una vivienda cuando
ademas existe hacinamiento, es decir, hay, en promedio, 2,5 personas o mas por
dormitorio.

-Hacinamiento no ampliable: Viviendas sin allegamiento pero con hacinamiento,
gue no pueden ser ampliadas por razones estructurales o por su titulo de tenencia
(correspondientes a viviendas en arriendo, departamentos o piezas en casa
contigua o conventillo).
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Figura 1. Componentes del déficit cuantitativo de viviendas. Metodologia Minvu
Fuente: Estudio Centro de Politicas Publicas UC (2022)
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DefICIt_ Familias en Personas en situacion
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541.295 81.643 18.483

Figura 2. Distribucién del déficit habitacional segiin sus componentes
Fuente: Estudio Centro de Politicas Publicas UC (2022)



FAMILIAS EN PERSONAS EN 5
CAMPAMENTOS SITUACION DE CALLE % DEFICIT

DEFICIT CUANTITATIVO % DEFICIT

,
comtranvo | CEFCT | Tomuoe | ofnic | romaLoe | ogrcr | IO | RO | qecidy | wenoasoe
LU REGION REGION REGION LERECION
AR A 9.472 84.0% | 1119 | 9.9% | 689 | 6.1% 11.280 1.8% 79.503 14,2%
TARAPACA 20.604 | 69.5% | 8.458 | 28.5% | 590 | 2.0% 29.652 4.6% 121.414 24.4%
ANTOFAGASTA |  29.096 | 78.4% | 7.298 | 19.7% | 705 | 1.9% 37.099 5.8% 218.355 17.0%
ATACAMA 8.010 55.5% | 6.015 | 41.7% | 401 | 2.8% 14.426 2.2% 102.339 14.1%
coQuUIMBO 17.557 | 87.9% | 1920 | 9.6% | 506 | 2.5% 19.983 3.1% 276.475 7.2%
VALPARAISO 44742 | 63.5% | 23.843 | 33.8% | 1.925 | 2.7% 70.510 11.0% 676.846 10.4%
O'HIGGINS 17.432 | 92.8% | 900 | 4.8% | 449 | 2.4% 18.781 2.9% 340.150 5.5%
MAULE 26.374 | 96.6% | 114 | 0.4% | 821 | 3.0% 27.309 4.3% 394.967 6.9%
RUBLE 6.272 90.1% | 412 | 59% | 280 | 4.0% 6.964 1.1% 181173 3.8%
BIOBIO 32227 | 79.4% | 6957 | 171% | 1.396 | 3.4% 40.580 6.3% 566.788 7.2%
LAARAUCANIA | 15743 | 90.4% | 1.458 | 8.4% | 213 | 1.2% 17.414 2.7% 340.659 5.1%
Los Rios 5.830 87.8% | 687 | 10.3% | 123 | 1.9% 6.640 1.0% 140.323 4.7%
LOS LAGOS 14763 | 81.5% | 2717 | 15.0% | 625 | 3.5% 18.105 2.8% 302.698 6.0%
AYSEN 1460 | 83.8% | 145 | 83% | 138 | 7.9% 1.743 0.3% 40.064 4.4%
MAGALLANES 2627 | 90.5% | 156 | 5.4% | 120 | 41% 2.903 0.5% 65.438 4.4%
METROPOLITANA |  289.086 | 91.6% | 19.444 | 6.2% | 7111 | 2.3% | 315641 49.2% | 2.693.037 |  11.7%

NACIONAL 541.295 641.421 6.540.229

Tabla 1. Déficit habitacional nacional
Fuente: Estudio Centro de Politicas Publicas UC (2022)

Como se observa en la Tabla 1, la Regiéon Metropolitana concentra el 49,2% de los
requerimientos de vivienda del pais, seguida por la Region de Valparaiso, con una
participacion de 11%. En cuanto a las familias en campamentos, estas representan mas del
30% del déficit habitacional de la Regién de Valparaiso, contando con el nimero total de
mas alto de hogares en esa condicion del pais, mientras que el 44,2% de las personas en
situacion de calle se registran en la Region Metropolitana, seguida —nuevamente— por la
Region de Valparaiso, que concentra un 12%.

1 La cifra de 18.483 corresponde a la estimacion de requerimiento de vivienda, a julio de 2021, de
personas en situacidn de calle a nivel nacional, ya que es la encuesta mas reciente disponible, mientras que
los datos a nivel regional corresponden al cuestionario de marzo de 2021, que entrega informacion regional
y comunal de hogares en situacién de calle.



Por ultimo, y considerando las limitaciones de representatividad de la Casen a nivel
comunal, para comprender la concentracién a nivel territorial se analizé el déficit a través
de la informacion entregada por el Censo 2017, cuyos datos permiten observar que las diez
comunas con mas requerimiento de viviendas concentran el 22% del déficit total. De ellas,
cuatro comunas pertenecen al Gran Santiago (Santiago, Puente Alto, Maipu y San Bernardo),
dos al Gran Valparaiso (Valparaiso y Vifia del Mar) y las otras cuatro corresponden a capitales
regionales: Arica, Antofagasta, Iquique y Puerto Montt.

OBJETIVO DEL INFORME

Déficit Cero busca colaborar en la construccién de un nuevo modelo de politica habitacional
y acelerar el acceso a la vivienda digna y adecuada para que antes que termine esta década
se resuelva el problema del déficit habitacional. Alcanzar esta meta implica cambios en
nuestra forma de planificar y gestionar la politica habitacional, diversificando las
soluciones, descentralizando la gestién y adaptandola a la realidad de los territorios.

Para avanzar en sucomprensién, se desarrollaran informes sobre el déficit habitacional para
aquellos territorios que concentran los mayores indices, realizando una caracterizacion de
la problematica a nivel local y destacando las principales dindmicas urbanas que se
recomienda tener en cuenta para la toma de decisiones y la gestidon de proyectos urbano-
habitacionales para revertir el déficit.

Este informe analizara la situacion de la Regién de Magallanes y la Antartica Chilena,
con un especial énfasis en su capital regional, la ciudad de Punta Arenas.



CARACTEBIZACI(')N DEL DEFICIT HABITACIONAL DE
LA REGION DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA
CHILENA

La Regién de Magallanes concentra el 0,5% del déficit habitacional a nivel nacional, el
gue esta compuesto por 2.903 hogares, siendo Natales y Punta Arenas las comunas con
mayor déficit, con un 14,8% y un 78,8% del total del déficit de la region, respectivamente.
El déficit cuantitativo concentra un 93,1% del déficit habitacional, mientras que las familias
en campamentos y los hogares de personas en situacion de calle tienen un bajo porcentaje.

Hogares

Déficit Familias en
cuantitativo campamentos

Personas en situaciéon
de calle

120

2.627 156

Figura 3. Composicién del déficit habitacional de la Regién de Magallanesy la Antartica Chilena
Fuente: Fuente: Estudio Centro de Politicas Publicas UC (2022)

COMPONENTE ‘ SUBCOMPONENTE ‘ TOTAL

VIVIENDAS IRRECUPERABLES 114

DEFICIT CUANTITATIVO HOGARES ALLEGADOS 1.481
VIVIENDAS HACINADAS 1.032

FAMILIAS EN CAMPAMENTOS 156

HOGARES EN SITUACION DE CALLE 120

TOTAL 2.903

Tabla 2. Resumen composicién del déficit Region de Magallanes y la Antartica Chilena
Fuente: Elaboracién propia en base a CASEN 2020



’ ’ % DE DEFICIT DE
DEFICIT CUANTITATIVO FAMILIAS EN HOGARES PERSONAS EN DEFICIT TOTAL DE VIVIENDAS RESPECTO AL

COMUNA

TOTAL CAMPAMENTOS SITUACION DE CALLE VIVIENDAS TOTAL DE VIVIENDAS DE
LA COMUNA

CABO DE HORNOS 34 0 0 34 6,1%
LAGUNA BLANCA 4 0 0 4 3,8%
NATALES 572 0 22 594 8.3%
PORVENIR 154 0 0 154 7,3%
PRIMAVERA 15 0 0 15 7,9%
PUNTA ARENAS 2.912 156 95 3.163 7.5%
RiO VERDE 7 0 0 7 7,6%
SAN GREGORIO 6 0 2 8 5,4%
TIMAUKEL 17 0 0 17 19,5%
TORRES DEL PAINE 17 0 1 18 14,2%
TOTAL REGIONAL 3.738 156 120 4.014 7,6%

Tabla 3. Déficit habitacional de Magallanes y la Antartica Chilena
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017

DEFICIT HABITACIONAL CUANTITATIVO

El déficit cuantitativo se estima a través del Censo 2017 y esta compuesto por viviendas
irrecuperables, allegados externos y allegados hacinados. En la region de Magallanes,
los hogares en déficit representan un porcentaje del 7,6% en relacién al nimero total de
viviendas, cifra inferior al nivel nacional (8,3%).

En la regidn, las viviendas con materialidad irrecuperable representan el 61%, los hogares
allegados externos un 20,1% y los hogares allegados hacinados un 18,8%. Por otro lado, de
los hogares en déficit habitacional, un 5,2% tienen jefatura femenina y se observa un bajo
porcentaje de hogares migrantes en déficit y un bajo porcentaje de jefes de hogar de origen
migrante, con un 3,6%.



COMUNA ‘

CABO DE HORNOS

LAGUNA BLANCA

NATALES

PORVENIR

PRIMAVERA

PUNTA ARENAS

RIO VERDE

SAN GREGORIO

TIMAUKEL

TORRES DEL PAINE

REGIONAL

TOTAL ‘

Limite comunal
Déficit cuantitativo

Limite comunal

Déficit cuantitativo

0-17 0% - 2%
17 - 81 2% - 7%
[ 81 - 201 7% - 1%
B 201 - 424 I 1% - 30%
B 424 - 653 I 30% - 73%

orres del Paine
Laguna BlancaSan Gregorio -

“Primavera

ol
Punta Arenas )

. Timaukel

Figura 4. Déficit habitacional cuantitativo, Magallanes
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017

VIVIENDAS IRRECUPERABLES ALLEGADOS EXTERNOS ALLEGADOS HACINADOS

DEFICIT
CUANTITATIVO . .
TOTAL NUMERO VIVIENDAS % DEL DEFICIT ALNLUE'\G"EE%S % DEL DEFICIT ALNLUE'\G"EE%S % DEL DEFICIT
IRRECUPERABLES CUANTITATIVO STEEINGE CUANTITATIVO AT CUANTITATIVO
34 19 55,9% 9 26,5% 6 17,6%

4 3 75,0% 0 0,0% 1 25,0%
572 398 69,6% 62 10,8% 112 19,6%
154 98 63,6% 23 14,9% 33 21,4%

15 7 46,7% 8 53,3% 0 0,0%

2.912 1.713 58,8% 650 22,3% 549 18,9%

7 5 71,4% 0 0,0% 2 28,6%

6 5 83,3% 0 0,0% 1 16,7%

17 17 100,0% 0 0,0% 0 0,0%

17 16 94,1% 1 5,9% 0 0,0%

Tabla 4. Déficit habitacional cuantitativo, Magallanes
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017
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PORCENTAJE

EDAD PROMEDIO DEL JEFE PORCENTAJE HOGARES ANIOS (213 [EUOILAAIDIAD PERTENENCIA A PUEBLO

PORCENTAJE DE JEFES

COMUIE DE HOGAR CON JEFATURA FEMENINA PROME'ﬁ'g(?AEéJEFE RE ORIGINASg)GIZiLJEFE DE CE HO’\fI/(XERRiﬁ_I(_)ERIGEN
CABO DE HORNOS 43 3% 11,3 10,6% 0,0%
LAGUNA BLANCA 49 0,0% 11,0 0,0% 0,0%

NATALES 52,8 4,7% 10,3 6,3% 5,2%

PORVENIR 51 2,3% 8,6 2,1% 2,3%

PRIMAVERA 52 5,6% 9,9 2,8% 0,0%
PUNTA ARENAS 52 8,7% 10,0 7,3% 8,4%
RIO VERDE 40 0,0% 7 0,0% 0,0%
SAN GREGORIO 56 0,0% 8,8 0,0% 0,0%

TIMAUKEL 51 14,2% 6,2 20,% 0,0%

TORRES DEL PAINE 40 33,3% 11,5 100,0% 0,0%

14,9%

Tabla 5. Datos sociodemograficos de los hogares con déficit habitacional cuantitativo
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017

Hogares irrecuperables Allegados externos Allegados hacinados

BlancaSan Gregqfio b
m‘,Pnfma\'/e\"a
i Porvenir
A Limite comunal
Porcentaje
0% - 20%

20% - 40%

40% - 60%
[ 60%-80%
B 0% - 100%

Figura 5. Déficit habitacional cuantitativo Magallanes desagregado por causa
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017
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DEFICIT POR VIVIENDAS IRRECUPERABLES

De acuerdo con las definiciones entregadas
enelCenso 2017, lasviviendasirrecuperables
son aquellas que tienen una materialidad
irrecuperable en funcidn de los siguientes
criterios: las paredes son irrecuperables si
son de lata, carton, plastico u otro; el techo,
si los materiales son precarios, como lata,
cartén, plastico o sin cubierta sdélida, y el
piso es irrecuperable si se declara de tierra.

En la Figura 6 se observa el porcentaje
de hogares irrecuperables en relacién al
total de viviendas del distrito censal y en
ella es posible identificar que los mayores
porcentajes de hogares irrecuperables se
encuentran en la comuna de Punta Arenas.

DEFICIT POR ALLEGAMIENTO

Deacuerdoalametodologia del Ministeriode
Desarrollo Social, el allegamiento se entiende
como dos hogares y/o nucleos familiares que
comparten la misma vivienda. La definiciéon
de hogar se entiende como un grupo que
comparte el presupuesto de alimentacion,
mientras que nucleo se entiende como
aquella agrupacion en la cual hay cierto
nivel de dependencia funcional y emocional
entre sus integrantes. Las dos fuentes
principales para medir allegamiento a nivel
nacional son el Censo 2017 y la encuesta de
Caracterizacidon Socioecondmica, Casen, que
cuenta con su version mas reciente en 2020.

En la Figura 7 se observa el porcentaje de
hogares allegados en relaciéon al total de
viviendas del distrito censal y en ella es
posible identificar que se presentan bajos
porcentajes, los que no superan el 5%, y
que los indices mas altos se localizan en la
comuna de Porvenir.

Hogares irrecuperables

12

Natales

Torres del Paine

Laguna BlancaSan Gregorio

Primavera

RIONElP Porcentaje

Porvenir
enas

0% - 2%
Timaukel
2% - 4%
Cabo de Hornos

4% - 9%

9% - 28%

B 2so - 73%

Figura 6. Déficit habitacional por hogares irrecuperables
Fuente: Elaboracién propia en base a Censo 2017

Allegados externos

Natales

Torres del Paine

Laguna BlancaSan Gregorio

Rio Verde

Fﬁpir
Punta Arenas
Timaukel
Porcentaje
Cabo de Hornos
0% - 1,5%
1,5% - 3%

B 3o - 4,7%

Figura 7. Hogares allegados en Magallanes
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017



DEFICIT POR HACINAMIENTO

El Ministerio de Desarrollo Social y el
Instituto Nacional de Estadisticas establecen
el hacinamiento de acuerdo a la razén entre
el nUmero de personas residentes en la
vivienda y el numero de dormitorios que
posee, con estandares que van desde “Sin
Hacinamiento” (menos de 2,5 personas por
dormitorio) hasta "Hacinamiento Critico”
(con 5 0 mas personas por dormitorio).

En la Figura 8 se observa el porcentaje de
allegados hacinados en relacion al total
de viviendas del distrito censal y en ella
es posible identificar que los porcentajes
son bajos y no exceden el 3,6%, siendo las
comunasde PuntaArenas, PorveniryLaguna
blanca las que concentran las mayores cifras.
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Allegados hacinados

Natales
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Porvenir
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Figura 8. Déficit habitacional por hacinamiento
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017



DEFICIT POR FAMILIAS EN CAMPAMENTOS

En relaciéon a los datos del Catastro 2019
realizado por el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, Minvu, el numero de
campamentos se duplicé a la vez que las
familias que los habitan se incrementaron
en un 194,3%.

De acuerdo con el Catastro de Campamentos
de TECHO 2020-21, en Magallanes existen
dos campamentos contiguos, ambos en
la ciudad de Punta Arenas: Lautaro y Villa
Las Etnias, ubicados en la interseccion de
Manantiales con pje. Juan Ruiz Mancilla, junto
a Enrique Abello. En su conjunto albergan a
156 familias, distribuidas en una superficie

Red vial
0 Déficit cuantitativo
N° de familias

de 4,8 hectareas. ® 56
© 100
Respecto a hogares migrantes que habitan
en campamentos de la regién estos Figura 9. Localizacion de campamentos en Magallanes
. ! . Fuente: Elaboracién propia en base al Catastro de Campamentos
equivalen al 35,3% del total (55 familias). TECHO (2021)

Por otra parte, las estimaciones indican
que en los asentamientos informales de Magallanes viven 656 personas, de las cuales 35
corresponden a nifios y nifias menores de 14 afios.

En septiembre de 2020, el Minvu habria comenzado la erradicacion del campamento
Lautaro con la entrega de subsidios habitacionales a 36 familias. El proyecto habitacional
Monte Tarn, donde podran tener sus nuevos domicilios, se emplazara en terrenos de
propiedad de Serviu ubicados en el sector sur de la ciudad y considera la construccion de
120 departamentos de 61 y 54 metros cuadrados, con tres dormitorios, bafio, cocinay estar
comedor. Los seis edificios que componen el condominio estan rodeados de areas verdesy
sectores de juegos y ejercicios.

COMUNA ‘ NUMERO DE CAMPAMENTOS ‘ NUMERO DE FAMILIAS

PUNTA ARENAS 2 156

Tabla 6. Campamentos por comuna de Magallanes
Fuente: Elaboracién propia en base al Catastro de Campamentos TECHO (2021)
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PERSONAS EN SITUACION DE CALLE

De acuerdo al cuestionario de personas en situacion de calle levantado en la aplicacién del
Registro Social de Hogares en marzo de 2021, en la Region de Magallanes se tiene registro
de 120 hogares en esa condicidn, los que se concentran principalmente en las comunas de

Punta Arenas y Natales.

COMUNA ‘ PERSONAS EN SITUACION DE CALLE ‘ HOGARES PERSONAS EN SITUACION DE CALLE
CABO DE HORNOS 0 0
LAGUNA BLANCA 0 0

NATALES 23 22

PORVENIR 0 0

PRIMAVERA 0 0

PUNTA ARENAS 98 95

RIO VERDE 0 0

SAN GREGORIO 2 2

TIMAUKEL 0 0

TORRES DEL PAINE 1 1
TOTAL REGIONAL 124 120

Tabla 6. Personas en situacion de calle en Magallanes
Fuente: Cuestionario Personas en Situacién de Calle para RSH MDS (2021)



ANALISIS TERRITORIAL DE LA BRECHA Y EL DEFICIT
POTENCIAL

La brecha habitacional indica la diferencia entre la generacién de nueva demanda y la
generacion de la oferta. En los datos desarrollados por Mendia (2022) se analiza el déficit
potencial cuantitativo, estimandose la demanda y la oferta habitacional para los afios
2017 a 2021, aunque no se consideran los hogares con personas en situacion de calle ni en
campamentos.

La demanda habitacional, en tanto, corresponde al nimero de nuevos hogares que
requerirdn una vivienda y que tienen restricciones econémicas para acceder a ella por sus
propios medios. Para estimarla se utilizan los siguientes datos: proyeccion de poblacién
qgue realiza el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y nUmero de integrantes por hogar
estimado y estimacién del porcentaje de la poblacién entre el primer y séptimo decil de
menores ingresos del Registro Social de Hogares (RSH).

La oferta habitacional, a su vez, corresponde a las soluciones habitacionales entregadas,
para cuyo calculo se utilizan los siguientes datos: viviendas terminadas del programa Fondo
Solidario de Eleccién de Vivienda (DS.49), subsidios pagados de la modalidad de adquisicién
de vivienda construida (DS.49), viviendas terminadas por el programa de Habitabilidad
Rural (DS.10) y subsidios aplicados del programa de Arriendo (DS.52).

En las figuras 10 y 11 se muestra la generacidon de la demanda y la oferta acumulada de los
afos 2017 a 2021 y se compara ademas con la proyeccién de oferta del Plan de Emergencia
Habitacional (Minvu, 2022), observandose que este ultimo disminuye la oferta en forma
considerable en la comuna de Punta Arenas, mientras que el resto de las comunas de la
region mantienen mas o menos estables sus cifras de oferta.
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El déficit estimado para el afio 2021 respecto al nUmero total 12

de hogares demuestra que cerca del 9% de las familias de

Chile pertenecen al déficit potencial. En el siguiente grafico

(Figura 12) se detalla el déficit potencial estimado para la 8,9%
Region de Magallanes, observandose que el porcentaje es

de 4,4%, inferior al porcentaje a nivel nacional. o

6%

4,4%

4%
2%

0%
Region de Magallanes Nacional

Figura 12. Déficit habitacional potencial sobre el nUmero de hogares
Fuente: Mendia, 2022

La Figura 13, en tanto, muestra las curvas de generacion de ofertay demanda para la Regidn
de Magallanes. En ella se observa que la demanda habitacional se mantiene constante,
cercana a los 600 hogares, mientras que la oferta ha sido superior en todos los afios, dando
como resultado una curva de la brecha habitacional en cifras negativas.

Region de Magallanes

1000
800

600

400 Oferta

200 Demanda

N° de hogares

—&— Brecha

2017 2019 D 2021
-200

-400
Ao

Figura 13. Generacion de oferta, de demanda y brecha habitacional
Fuente: Mendia, 2022
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PRINCIPALES TENDENCIAS URBANO-
HABITACIONALES DE LA REGION

La Region de Magallanes y la Antartica Chilena es la mas extensa del pais pero la segunda
menos poblada. Segun el Censo 2017 alcanzaba los 166.533 habitantes en una bajisima
densidad de 1,26 habitantes por kildmetro cuadrado?.

Administrativamente, la regién esta compuesta por cuatro provincias que se agrupan
en once comunas: Natales (capital Puerto Natales), Torres del Paine (capital Villa Cerro
Castillo), Laguna Blanca (capital Villa Tehuelches), San Gregorio (capital Punta Delgada), Rio
Verde (capital Villa Rio Verde), Punta Arenas (capital Punta Arenas), Primavera (capital Cerro
Sombrero), Porvenir (capital Porvenir), Timaukel, (capital Villa Cameron), Cabo de Hornos
(capital Puerto Williams) y Antartica (capital Villa Las Estrellas).

Ademas, presenta una alta concentracién de la poblacion en tan solo tres comunas, que
reunen el 95,5% de los habitantes: Punta Arenas, Puerto Natales y Porvenir. De sus 17
asentamientos humanos, sélo uno posee una poblacién igual o mayor a 40.000 habitantes,
que es la capital regional, Punta Arenas, que concentra 118.407 habitantes y que, con su
area de influencia, alcanza a los 131.592 habitantes, equivalentes al 79% de la poblacion
regional (INE, Minvu, 2019). Este informe, por lo tanto, hace un especial énfasis en el
analisis de las principales condiciones urbanas de Punta Arenas.

Natales

Simbologia

' Nicleos urbanos
Tiempos de desplazamiento
A menor a 15
i 15230

30'a 45

45'a 1 hora

Mayor a 1 hora
/\/ Limite comunal

Red vial

Laguna [San Gregorio ~N
Blanca )
Primavera

Porvenir

Rio Verde

Punta Arenas Porvenir

Timaukel

I e K I —J TKm
0. %5 10 20 ) 0

4( 80 Fuente: MINVU, INE, SUBDERE 2019

Figura 14. Nucleos urbanos y tiempos de desplazamiento desde estos
Fuente: Minvu en base a datos de la INE, SECTRA Y SUBDERE, 2020

2 Aproximadamente el 50% de su superficie corresponde a areas silvestres protegidas, estratificadas
en reservas, monumentos naturales y parques nacionales.
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DEMOGRAFIA

REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA

POBLACION TOTAL 166.533
DENSIDAD POBLACIONAL 0,12 (HAB/KM2)
PERSONAS POR HOGAR 2,9
MENORES DE 15 ANOS 30.927
MAYORES DE 64 ANOS 20.938
PUEBLOS ORIGINARIOS 23%

Tabla 7. Datos demograficos de la Region de Magallanes y la Antartica Chilena
Fuente: INE, Censo 2017

De acuerdo con cifras del INE, la regién presenta una de las tasas de crecimiento poblacional
mas bajas del pais, asociada a un proceso de envejecimiento de la poblacién. Entre los afios
2002y 2017, la poblacién urbana de la Regidon de Magallanes y la Antartica Chilena aumentd
en tan solo 9,6%.

En tanto, entre los mismos afos, la cantidad de viviendas en la capital regional, Punta
Arenas, aumenté en 23,9%, mientras que su poblacién sélo crecié en 7,9%. La diferencia
se explica por una expansién habitacional por sobre el crecimiento de la poblacién y una
disminuciondeltamafo promediodelasfamilias, loque es consistente con su envejecimiento
demografico. Tanto el niumero de habitantes por viviendas como el nUmero de miembros
por hogar disminuyeron, pasando de 3,3a 2,7 en el primer casoy de 3,4 a 3,0 en el segundo.
Esto se traduce en una nueva demanda por viviendas para grupos familiares mas reducidos
(INE 2002 y 2017).

La region también posee una estructura de género diferente a la del resto del pais. Mientras
en Chile la poblacion masculina total corresponde al 49,3% y la femenina al 50,7%, en
Magallanes se observa alrededor de cinco puntos de diferencia de la poblacién masculina
por sobre la femenina, con un 52,3% frente a un 47,7%, respectivamente. Llama la atencién,
entonces, que el mayor porcentaje de las familias en déficit tenga jefatura femenina, siendo
Magallanes la regién donde esta tendencia alcanza su porcentaje mas alto, con un 68,9%.

A nivel nacional, la escolaridad de las jefaturas de hogares en situacion de déficit es
generalmente mas baja que el promedio. Sin embargo, Magallanes es una de las dos
regiones —junto a Nuble— donde la escolaridad de la jefatura de hogar es mayor al predio
nacional, de 11,7 afios segun la Encuesta de Caracterizacidon Socioeconémica, Casen, 2020
(CPP, 2022).
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COMUNA TOTAL POBLACION TOTAL MUJERES TOTAL HOMBRES

ANTARTICA 138 12 126
CABO DE HORNOS 2.063 868 1.195
LAGUNA BLANCA 274 83 191

PUNTA ARENAS 131.592 66.054 65.538

RIO VERDE 617 95 522

SAN GREGORIO 799 180 619

PORVENIR 6.801 2.808 3.993

PRIMAVERA 1.158 228 930

TIMAUKEL 405 62 343

NATALES 21.477 10.485 10.992
TORRES DEL PAINE 1.209 409 800

TOTAL REGION 166.533

Tabla 8. Poblacién Magallanes y la Antartica Chilena
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017

SITUACION SOCIOECONOMICA

En términos socioecondmicos, la regién presenta mejores indicadores generales que el
promedio nacional. Por ejemplo, los indicadores de niveles de pobreza® e indigencia se
encuentran entre los mas bajos del pais y el ingreso per capita es 32% superior al promedio
nacional. En tanto, en el indice de Desarrollo Humano, la regién se ubica como segunda a
nivel nacional.

Segun el indice de Calidad de Vida Urbana (ICVU) —desarrollado por el Instituto de Estudios
Urbanos UCy la Cdmara Chilena de la Construccion y que mide dimensiones de vivienda y
entorno, conectividad y movilidad, salud y medio ambiente, condiciones laborales, clima de
negocios y factores socioculturales—, Punta Arenas se ubica desde hace tres afios entre las
diez ciudades con mejor calidad de vida. .

Segun la encuesta Casen 2017, la vulnerabilidad socioeconémica existente se encontraria
concentrada en el grupo etario de adultos mayores, en el que la pobreza multidimensional
es superior al promedio. Cabe sefialar que existe un claro patrén de distribucién etaria en
la ciudad, concentrandose la presencia de poblacién mayor de 64 afios en el casco historico,
mientras que la poblacion menor de 15 afios se encuentra mayoritariamente en las zonas
periurbanas.

3 La poblacién regional presenta la menor tasa de pobreza por ingresos del pais (2,1%).
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Pueblos originarios

En la Estrategia Regional de Desarrollo 2012-2020, con cifras del Censo 2002, se estima que
tan solo el 1,4% de la poblacion indigena nacional se localiza en la Regidon de Magallanes,
lo que la ubica entre los sectores con menor poblacién indigena del pais. En términos
absolutos, aquel porcentaje corresponde a 9.544 personas, aunque cabe sefalar que esta
cifra se contradice con la informacion levantada por la Ficha de Proteccién Social 2010, la
que registra a 14.337 personas.

En cuanto a la distribucion de la poblacién indigena, se observa que mayoritariamente
corresponde a poblacién mapuche y minoritariamente a pueblos originarios de la region.
De hecho, los dos pueblos que aun se registran en la zona representan solo el 7,.9% de todos
los indigenas de la region.

La gran mayoria de la poblacién indigena es urbana y se localiza mayoritariamente en los
dos centros urbanos mas grandes de la region, Punta Arenas y Puerto Natales.

Al igual que en el resto del pais, la situacidon de pobreza que afecta a la poblacién indigena
de la regién presenta cifras superiores a la poblaciéon no indigena. Tanto el grupo mapuche
como el kawésqar y el resto de los indigenas de la regién exhiben una tasa de pobreza de
entre el 10y el 25%, mientras que las personas no indigenas de la regién presentan cifra en
torno al 7% (Casen 2009).

Asi, la Estrategia Regional de Desarrollo deja claro que la situacién de los pueblos indigenas
es una situacién de especial atencidn, ya que en el caso de Magallanes el escenario es
doblemente preocupante, tanto por las mismas tensiones y brechas de vulnerabilidad que
se observan, como por los conflictos que se perciben en la institucionalizacién de la politica
y visibilizacién del problema, sumado a la urgencia de responder a las demandas de pueblos
en riesgo de extincion (Estrategia Regional de Desarrollo 2012-2020).

MIGRACION

De acuerdo con la estimacion mas reciente del INE (2020), en la Regién de Magallanes existen
10.026 personas extranjeras residentes, equivalentes al 5,6% de la poblacién regional. Esta
cifra se encuentra por debajo del promedio nacional (7,6%), aunque representa el mayor
crecimiento observado (+25,1%) en todas las regiones del pais respecto de 2018.

El colectivo de personas extranjeras de Colombia es el principal en la region, con 26,0% del
total, seguido de Venezuela, con 25,7%, y Argentina, con 21,6%.
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EMPLEO Y SERVICIOS

Las principales actividades econdmicas de la regién son la industria manufacturera de
tipo textil, las conservas, frigorificas y aserraderos. Les siguen los servicios financieros y
de administracién publica y sobresalen también el turismo, la pesca y la acuicultura. La
actividad minera se desarrolla en torno a la extraccién de diversos recursos, tales como
petréleo, carbény gas, que se explotan en diversos yacimientos ubicados en los alrededores
de Punta Arenas.

La Estrategia Regional de Desarrollo identifica sectores claves para el crecimiento vy,
desarrollo de la region: turismo, mineria y energia; pesca y acuicultura; ganaderia, forestal
y agricola.

En términos de dinamica urbana, Punta Arenas es la comuna que recibe la mayor cantidad
de desplazamientos laborales, con flujos principalmente desde la comuna de Natales,
debido a que esta es la puerta de entrada a una amplia variedad de destinos turisticos
altamente demandados como Las Torres del Paine (INE, MINVU, 2019).

La actividad turistica presenta una tendencia al alza, con visitantes tanto nacionales como
extranjeros. Mas del 50% de los destinos turisticos de laregién corresponde a areas silvestres
protegidas del Estado, concentrandose la mitad de las visitas en el Parque Nacional Torres
del Paine.

El turismo representa un gran impacto en empleos, con cifras estimadas de 7.000 empleos
directos y 21.000 indirectos (SERNATUR, 2010).

Por otra parte, la regién también se encuentra invirtiendo en la generacion de plantas
generadoras del combustible denominado ‘hidrégeno verde’, siendo tres los proyectos
que estan mas avanzados. La planta piloto de HIF comenzaria a operar en 2022 y otras
dos en los préoximos afos. Esta nueva industria requerira capacidad para absorber nuevos
habitantes y sus necesidades de vivienda. (La Tercera, 2022).

B Agropecuaria
Pesca
Mineria
Industria Manufacturera
Electricidad, gas, agua y gestion de desechos
Construccion
Comercio, restaurantes y hoteles
Transporte, Informacion y Comunicaciones
Servicios financieros y empresariales

B Servicios de vivienda e inmobiliarios
Servicios personales

M Administracion pablica

Figura 15. Porcentaje de actividades econdmicas Magallanes
Fuente: Minvu (2019) en base a cifras del Banco Central (2018)
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TENDENCIAS DE CRECIMIENTO URBANO DE LA CIUDAD DE

PUNTA ARENAS

El ndcleo wurbano esta
constituido por el area
urbana consolidada de la
ciudad de Punta Arenas. Su
morfologia sigue un patrén
caracteristico de una ciudad
costera, cuya extension
tiende a coincidir con el
borde costero y utilizando
la planicie hacia el oriente
hastallegaralaparteelevada
del nucleo urbano. Hacia el
norte, la ciudad presenta
fragmentacién y extension a
suelos rurales bajo la figura
de parcelas de agrado,
mientras que al sur el nucleo
urbano se vuelve angosto
y presenta una menor
densidad de viviendas. El
territorio rural de la comuna
de Punta Arenas, en tanto,
presenta una gran extension
discontinua a través de la
peninsula de Magallanes.

En las Jltimas décadas,
producto de un crecimiento
periurbano desregulado,
Punta Arenas ha pasado de
ser una ciudad compacta a
una extendida hacia el norte
y el sur y con un avance
disgregado también hacia el
poniente.

HUELLA URBANA
1907
1923
1 1969
. 2006

AEROPUERTO INTERNACIONAL
CARLOS IBANEZ DEL CAMPO

ESTRECHO DE MAGALLANES

Fuente: Corporacion Ciudades en base a Bustamante,
2015 y Google Earth, 2020.
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Figura 16. Crecimiento huella urbana de Punta Arenas
Fuente: Corporacién Ciudades, 2020
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Desde el afio 2017, la capital regional ha aumentado en aproximadamente 4.000 nuevas
viviendas, concentradas principalmente en dos sectores: Barrio Sur y Barrio 18 de
Septiembre.

Por otro lado, se ha observado una proliferacion de los denominados ‘loteos brujos,
urbanizaciones en base a parcelaciéon en suelos rurales de 5.000 metros cuadrados que
luego son subdivididos irregularmente en sitios menores. Bajo este patrén, el acceso y la
provisién de servicios basicos se vuelve problematico.

El crecimiento con déficit de planificacién estaria generando impactos en aspectos como
los tiempos de viaje. Asi, de acuerdo con mediciones de Sectra (2019), el nUmero de viajes
ha aumentado en un 75% entre 2005 y 2019 y entre 2010 y 2019 hubo un crecimiento del
parque vehicular de 24,8%. Segun el diagndstico de Corporaciéon Ciudades, en la ultima
década el aumento de la superficie urbana ha sido mayor que la red vial incorporada,
cuya variacién tuvo un incremento del 17,9% entre 2010 y 2019, mientras que su densidad,
correspondiente a la relacion entre los metros lineales de red y la superficie construida,
sufrié una variacién negativa de 8,2% en el mismo periodo.

La actualizaciéon del Plan pllicaia:
LIMITE URBANO PRC 1988
RegU|ad0r Comunal (PRC) =LIMITEURBANOPRC1016
~ s I LiMITE DE EXTENSION URBANA PRC 2016
del afio 2016 anexdé zonas S

de extension urbana hacia
el norte y sur de la ciudad
y otra hacia el poniente,
incorporando  en  total
1.986 hectareas, logica que
contribuy6 a profundizar el
crecimiento en extension.
Por otro lado, la modificacion
del PRC de 2021 (detallada
mas adelante) representa
un esfuerzo en el sentido
contrario, buscando habilitar
suelos para crecimiento mas
compacto en ubicaciones
mas consolidadas.

ESTRECHO DE MAGALLANE

Figura 17. Evolucién limite urbano PRC 1988-2016
Fuente: Corporacién Ciudades, 2020
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Plan Regulador Comunal de Punta Arenas

La modificacién mas reciente del PRC de Punta Arenas, realizada en 2021, sefiala en su
memoria que “lademanda por instalar vivienday la falta de suelo disponible para ello dentro
del drea urbana vigente a precios asequibles, el desarrollo inmobiliario, las condiciones o
intensidad de uso del suelo no acordes con la vocacion de los barrios, entre otros factores,
han gatillado la urgencia de modificacion” (Municipalidad de Punta Arenas, 2021).

En concreto, la modificacion corrige la normativa urbana en areas de riesgo con el objetivo
de “permitir recuperar suelos para uso de vivienda social, vivienda privada, equipamiento
de comercios de escala bésica y servicios”. Ademas, ajusta las Areas de Riesgo ARN-IL (Area
de Inundacién Latente) y ARN-ID (Area de Inundacién por Cauces y Desbordes), que solo
permitian usos muy acotados, los que no hacian viable la inversién, generando sitios eriazos
y zonas de deterioro a la imagen urbana, como basurales clandestinos. Esta situacién
limitaba el crecimiento de barrios consolidados de vivienda, como el sector Villa Las Nieves,
Alto Bulnes, Alto Magallanes, Valle Los Cipreses, Villa Alto Andino.

La intencién sefialada en la memoria es “recuperar terreno al interior del area urbana
disponible y reducir el crecimiento por expansion, que aleja a los habitantes del centro
urbano, generando mayores distancias, mayores tiempos de desplazamiento, afectando la
calidad de vida”.

Se revisaron las areas de riesgo de inundacidn, antiguamente definidas bajo criterios de
estudio de la Direcciéon de Obras Hidraulicas 2002, que habian sido reemplazados por
un mas completo estudio del Plan Maestro de Aguas Lluvias realizado en 2018, capaz de
definir las areas de riesgo efectivo con mayor precisién. Como resultado, de un total de 393
hectareas en esas areas previamente identificadas como inundables, se habilitan 216,21
hectareas nuevas, localizadas al interior del limite urbano, utiles para la construcciéon
de vivienda.

llustre
Municipalidad

de Punta Arenas

Figura 18. Sitios eriazos para recuperacion uso vivienda y vias estructurantes
Fuente: Municipalidad de Punta Arenas, 2021
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SUP.TOTAL SUP.UTIL %TOTAL DEL CABIDA

ARN-ID

ARN-IL

TOTAL

(Residencial) AREA VIVIENDAS

(45 viv./Ha.)
229,47 ha. 87,65 ha 38.20% 3.944
163,58 ha. 128.56 ha 78.59% 5.785
393,05 ha. 216,21 ha. 9.729

Figura 19. Superficies de terreno recuperadas con modificaciéon 2021 al PRC 2016
Fuente: Municipalidad de Punta Arenas, 2021
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RIESGOS Y CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

El Plan Regional de Desarrollo Urbano de Magallanes de 2003 identifica las areas con riesgo
naturalcomo aquellas que por sus caracteristicas fisicas no son aptas para establecer nuevos
asentamientos humanos o permitir el crecimiento en expansién de los ya existentes. Los
principales fendmenos naturales que inciden en la habitabilidad del territorio corresponden
a aquellas areas con elevadas pendientes, susceptibles de derrumbes o riesgos de remocién
en masa“, y las zonas préximas a cuerpos de agua y otras susceptibles a sufrir socavamiento
o inundaciones. Segun el Estudio de Fijacidon de Deslindes (Direccién de Obras Hidraulicas)
existe un riesgo declarado asociado a las crecidas e inundaciones del rio Las Minas y el
estero Llau - Llau en la Ciudad de Punta Arenas (CEC Consultores, 2003).

RIESGOS AMBIENTALES
INCENDIOS FORESTALES
RIESGOS DE REMOCION EN MASA
RIESGO DE TSUNAMI
MANZANAS

* LIMITE COMUNAL

.y oy

Figura 20. Riesgos Socioambientales
Fuente: Corporacién Ciudades en base a CONAF (2020), SIEDU (2020) y ONEMI (2013)

4 Una remocion en masa es un proceso de movilizacion, lenta o rapida, de un determinado volumen de
suelo, sedimentos y/o roca, en diversas proporciones, generados por una serie de factores. PLAN ESPECIFICO
DE EMERGENCIA POR VARIABLE DE RIESGO, Remocién en Masa, 2018.
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TURBERAS Y HUMEDALES

Si bien la comuna de Punta Arenas esta rodeada por un amplio territorio natural protegido,
al igual que buena parte de la regidén, en el area urbana se evidencia una incipiente y aun
en deuda proteccién de los humedales y rutas fluviales. La reciente Ley N° 21.202 que
protege los humedales urbanos, abre la opcion de planificar la ciudad en conjunto con la
conservacién de estos vitales ecosistemas.

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

La proliferacién de microbasurales en la Regién de Magallanes se esta constituyendo en
un importante problema ambiental, afectando en similar medida a las localidades urbanas
y algunos asentamientos rurales. La mayor concentracion de sitios clandestinos de
acumulacién de basuras se localiza en las proximidades de Punta Arenas y Puerto Natales.

En la regidn existen diez vertederos, de los cuales solo el vertedero de Punta Arenas cuenta
con aprobacion sanitaria (no ambiental), en los que son depositados todo tipo de residuos,
sin separacién o tratamiento previo.

En Punta Arenas solo se recicla el 0,7% de los residuos sélidos, mientras que en la region
ese porcentaje alcanza el 9,7%, cifra muy por debajo del porcentaje nacional, que alcanza
a un 23,7% (RETC, 2017).

AREAS VERDES

Punta Arenas presenta en promedio 11,1 metros cuadrados de area verde por habitante,
ubicandose en una excelente posicién, por sobre el promedio de las comunas analizadas por
el SIEDU e incluso por encima del estandar de 10 metros cuadrados por persona propuesto
por el CNDU.

De acuerdo con el Indicador de Areas Verdes de Corporacién Ciudades (2019), se observa
qgue en el centro y hacia el norte de la ciudad se dispone de la mayor cantidad de metros
cuadrados de areas verdes por habitante a una distancia caminable de 30 minutos, superior
a 12 metros cuadrados. Los bandejones de las avenidas Bulnes, Espafa, Independencia y
Coldén son las areas verdes de mas accesibilidad para la poblacién. Si bien el parque Maria
Behety es un importante pulmén verde, la baja presencia de parques de gran tamafio en la
zona sur la pone en una mala situacion en cuanto a la oferta de areas verdes por habitante
(menor a 6 metros cuadrados). Del mismo modo, hacia el oeste (la parte alta de la ciudad)
existe el mismo patrén. El rio Las Minas, que atraviesa Punta Arenas, se alza como una
posible area de mejora que aumentaria la disponibilidad de areas verdes para la ciudadania.
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INICIATIVAS DE INVERSION EXISTENTES

En el marco de la iniciativa La Ciudad Que Queremos (Corporacién Ciudades, 2020), se
realizé un levantamiento de las inversiones publicas existentes: alternativas de inversion
que alberga el Banco Integrado de Proyectos (BIP) del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, carteras de proyectos de la Secretaria de Planificacion Comunal (SECPLAN), el
Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) y el Plan Regional de Infraestructura y Gestion del
Recurso Hidrico (PRIGRH), a lo que se sumaron las iniciativas propuestas por la Mesa de
Ciudad>.

CIRCUITOS TURISTICOS
O PROYECTOS
[__] zoNIFIcACION
HUELLA URBANA 2016

RIO /SECO

ESTRECHO DE MAGALLANES

HISTORICO

Fuente: Corporacién Ciudades en base a Secplan, 2020.

m
0 450 800 1.800

Figura 21. Iniciativas de Inversion SECPLAN
Fuente: Corporacién Ciudades, 2020

5 Mas detalle se puede encontrar en el documento “Diagndstico Urbano” de la iniciativa La Ciudad Que
Queremos (Corporacion Ciudades, 2020).
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OPORTUNIDADES Y DESAFIOS PARA RESPONDER AL
DEFICIT HABITACIONAL

Por el hecho de que Magallanes es una region donde el déficit habitacional es
comparativamente menor al resto de las regiones, se presenta una oportunidad de
solucionarlo de forma adelantada al resto del territorio nacional. La baja tasa de crecimiento
poblacional, condiciones socioecondmicas por sobre la media nacional y una serie de
indicadores urbanos también por sobre la media sugieren que el desafio en este territorio
es considerablemente mas abordable en el corto plazo.

Punta Arenas, La Ciudad Que Queremos

Esta iniciativa, en curso desde el 2019, ha establecido ya las bases tanto de diagndstico
como de colaboracidn entre actores publicos y privados en Punta Arenas, la ciudad que
concentra practicamente la totalidad del déficit habitacional de la region. Entre las diez
lineas de intervencidon urbana que se proponen, la de Densificacion del Casco Histdrico,
Corazones de Barrio y regeneracion del rio Las Minas y el Distrito del Conocimiento son
especialmente relevantes para atender la actual y futura demanda habitacional de forma
integral. Las dos ultimas, en particular, aportan una cabida estimada de 2.800 viviendas
cada una.

Suelo disponible para crecimiento compacto

Revertir la actual tendencia al crecimiento fragmentado con parcelaciones rurales en los
extremos nortey sur de Punta Arenas es fundamental para la sostenibilidad del crecimiento
habitacional de la ciudad. La modificacién mas reciente del PRC de Punta Arenas, hecha
en 2021, ha incorporado terrenos al interior del area urbana, colaborando a reducir el
crecimiento por expansiony a habilitar 216,21 hectareas nuevas, utiles para la construccién
de vivienda al interior del limite urbano.

Erradicacion exitosa de campamentos

Contar con tan solo dos asentamientos informales, y uno de ellos (Lautaro) con esfuerzos
de erradicacion en curso, posiciona a Punta Arenas en buenas condiciones para superar
sus requerimientos habitacionales por familias en campamentos.

Pueblos originarios

La Estrategia Regional de Desarrollo deja claro que la situacidon de los pueblos indigenas en
Magallanes es una situacion de especial atencion. El escenario requiere atencién tanto por
las mismas tensiones y brechas de vulnerabilidad que se observan como por los conflictos
qgue se perciben en la institucionalizacién de la politica y visibilizaciéon del problema, sumado
a la urgencia de responder las demandas de pueblos en riesgo de extincion.
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ANEXOS

ANEXO 1: INFORMACION DEFICIT HABITACIONAL DE
LA COMUNA DE NATALES

CARACTERIZACION DEL DEFICIT HABITACIONAL EN LA
COMUNA DE NATALES

Para analizar el déficit cuantitativo a escala comunal, a diferencia de las escalas nacional y
regional, se utilizan los datos proporcionados por el Censo 2017, que se construye a partir
de tres componentes: hogares irrecuperables, allegados externos y allegados hacinados.
Para completar el panorama comunal, también se adicionan las familias viviendo en
campamentos y hogares de personas en situacion de calle.

De esta forma, la comuna de Natales tiene un déficit habitacional de 594 hogares, que
esta compuesto en su casi totalidad por un déficit cuantitativo de 572 hogares. De acuerdo
al ultimo catastro de TECHO (2021), en la comuna no existen familias en campamentos y
hay 22 hogares de personas en situacion de calle (Encuesta PSC, 2021).

fe " Hogares
Déficit Familias en

cuantitativo campamentos

Personas en situacion
de calle

22

572 0

Figura 1. Distribucion del déficit habitacional comunal segin sus componentes
Fuente: Elaboracion propia en base al Censo 2017, TECHO 2021 y Encuesta personas en situacién de calle 2021

5 DEFICIT HABITACIONAL
DEFICIT HABITACIONAL TOTAL RESPECTO AL TOTAL DE
VIVIENDAS DE LA COMUNA

HOGARES PERSONAS EN
SITUACION DE CALLE

DEFICIT CUANTITATIVO FAMILIAS EN CAMPAMENTOS

572 0 22 594 8,3%

Tabla 1. Déficit habitacional de la comuna de Natales
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017, TECHO 2021 y Encuesta personas en situacién de calle 2021
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Déficit cuantitativo

Como se enuncié anteriormente, el déficit cuantitativo corresponde a 572 hogares, de los
cuales el mayor porcentaje corresponde a hogares con materialidad irrecuperable, que
representan un 69,6%, seguido de hogares allegados hacinados, con un 19,6%, y hogares

allegados externos, con un 10,8%.

. HOGARES IRRECUPERABLES ALLEGADOS EXTERNOS ALLEGADOS HACINADOS
DEFICIT | |
COMUNA CUANTITATIVO
TOTAL HOGARES AORGENTAIE ALLEGADOS FAORGENIZIE ALLEGADOS sORCENIAIE
IRRECUPERABLES DIEL DLAIET EXTERNOS DEIDERICI) HACINADOS ENDERICH)
CUANTITATIVO CUANTITATIVO CUANTITATIVO
NATALES 572 398 69,6% 62 10,8% 112 19,6%

Tabla 2. Déficit cuantitativo de la comuna de Natales
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017

N PORCENTAJE
ANOS DE ESCOLARIDAD PERTENENCIA A PUEBLO PORCENTAJE DE JEFES

EDAD PROMEDIO DEL JEFE PORCENTAJE HOGARES
corng DE HOGAR CON JEFATURA FEMENINA ARG B3z (Dl ORIGINARIO DEL JEFE DE RELDCARPHORIGEN
HOGAR HOGAR MIGRANTE

NATALES 32 2,8% 6,2 3,1% 3,8%

Tabla 3. Datos sociodemograficos de hogares con déficit habitacional cuantitativo de la comuna de Natales
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017

Hogares irrecuperables Allegados externos Allegados hacinados

Limite comunal
Porcentaje
0% - 20%
20% - 40%
40% - 60%
L 0 60% - 80%

B 0% - 100%

Figura 2. Porcentajes del déficit cuantitativo en cada distrito censal
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017.
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Viviendas irrecuperables

De acuerdo con las definiciones entregadas en el Censo 2017, las viviendas irrecuperables
son aquellas que tienen una materialidad irrecuperable en funcién de los siguientes
criterios: las paredes son irrecuperables si son de lata, carton, plastico u otro; el techo, si los
materiales son precarios, lata, carton, plastico o sin cubierta sélida, y el piso es irrecuperable
si se declara de tierra.

Lacomunade Natales tiene 398 hogares con materialidad irrecuperable, los que representan
el 69,6% del déficit cuantitativo de la comuna.

Allegados externos

De acuerdo a la metodologia del Ministerio de Desarrollo Social, el allegamiento se entiende
como dos hogares y/o nucleos familiares que comparten la misma vivienda. La definicidn
de hogar se entiende como un grupo que comparte el presupuesto de alimentacion,
mientras que nucleo se entiende como aquella agrupacién en la cual hay cierto nivel de
dependencia funcional y emocional entre sus integrantes. Las dos fuentes principales para
medir allegamiento a nivel nacional son el Censo 2017 y la encuesta Casen, que cuenta con
su version mas reciente en el afio 2020.

La comuna de Natales tiene 62 hogares allegados externos, los que representan el 10,8%
del déficit cuantitativo de la comuna.

Allegados hacinados

El Ministerio de Desarrollo Social y el Instituto Nacional de Estadisticas establecen el
hacinamiento de acuerdo a la razén entre el nUmero de personas residentes en la vivienda
y el nUmero de dormitorios que posee, con estandares que van desde ‘Sin Hacinamiento’
(menos de 2,5 personas por dormitorio) hasta ‘Hacinamiento Critico’ (5 o0 mas).

La comuna de Natales tiene 112 hogares allegados hacinados, los que representan el 19,6%
del déficit cuantitativo de la comuna.
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Familias en campamentos

En la comuna de Natales no se tiene registro de familias en campamentos.

Personas en situacion de calle

De acuerdo al cuestionario de personas en situacién de calle, levantado en la aplicacién del
Registro Social de Hogares en marzo de 2021, en Chile hay 16.773 personas en situacién de
calle.

En la comuna de Natales existen 22 hogares de personas en situacion de calle.

COMUNA PERSONAS EN SITUACION DE CALLE TOTAL DE HOGARES

NATALES 23 22

Tabla 4. Personas en situacion de calle
Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Personas en Situacién de Calle, marzo 2021
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ANALISISTERRITORIALDELABRECHAYELDEFICITPOTENCIAL

La brecha habitacional indica la diferencia entre la generacién de nueva demanda y la
generacion de la oferta. En estos datos desarrollados por Mendia (2022), se analiza el déficit
potencial cuantitativo, en el que no se consideran los hogares con personas en situacion de
calle ni en campamentos. En la metodologia desarrollada se estima la demanda y la oferta
habitacional paralosafios 2017 a 2021. En el siguiente grafico, ademas, se integra lademanda
proyectada al aflo 2025 y la oferta habitacional del Plan de Emergencia Habitacional (Minvu,
2022), observandose que la oferta habitacional a 2025 es inferior a la oferta habitacional
acumulada a 2021.

1.000
900
800

700
Natalés

600 Natales ®

500
Eje
2017-2021

400 e 2022-2025

Generacion de Oferta Acumulada
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Figura 3. Brecha habitacional acumulada de la comuna de Natales
Fuente: Mendia, 2022
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El déficit estimado para el afio 2021 respecto al numero total

de hogares demuestra que el porcentaje a nivel nacional o«
es cercano al 9% mientras que en la comuna de Natales el
porcentaje es inferior, alcanzando a un 6%.

8,9%

8%
7%
6,0%
6%
5%
2%
3%
2%
1%
0%

Natales Nacional

Figura 4. Déficit habitacional potencial sobre el nimero de hogares de la comuna de Natales
Fuente: Mendia, 2022

En el grafico siguiente se muestra la generacion de oferta y demanda habitacional para
la comuna de Natales. Se observa que la oferta presenta un aumento en el afio 2021,
superando los 200 hogares, lo que provoca que la brecha al afio 2021 disminuya.
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Figura 5. Generacion de oferta, de demanda y brecha habitacional de la comuna de Natales
Fuente: Mendia, 2022
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ANEXO 2: INFORMACION DEFICIT HABITACIONAL
COMUNA DE PUNTA ARENAS

CARACTERIZACION DEL DEFICIT HABITACIONAL EN LA
COMUNA DE PUNTA ARENAS

Para analizar el déficit cuantitativo a escala comunal, a diferencia de las escalas nacional y
regional, se utilizan los datos proporcionados por el Censo 2017, que se construye a partir
de tres componentes: hogares irrecuperables, allegados externos y allegados hacinados.
Para completar el panorama comunal, también se adicionan las familias viviendo en
campamentos y hogares de personas en situacion de calle.

De esta forma, la comuna de Punta Arenas tiene un déficit habitacional de 3.163 hogares,
gue esta compuesto en su casi totalidad por un déficit cuantitativo de 2.912 hogares.
De acuerdo al ultimo catastro de TECHO (2021), en la comuna existen 156 familias en
campamentos y se tiene registro de 95 hogares de personas en situacién de calle (Encuesta
PSC, 2021).

fe " Hogares
Déficit Familias en

cuantitativo campamentos

Personas en situacion
de calle

95

2.912 156

Figura 1. Distribucion del déficit habitacional comunal segin sus componentes
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017, TECHO 2021 y Encuesta personas en situacion de calle 2021

5 DEFICIT HABITACIONAL
DEFICIT HABITACIONAL TOTAL RESPECTO AL TOTAL DE
VIVIENDAS DE LA COMUNA

HOGARES PERSONAS EN
SITUACION DE CALLE

DEFICIT CUANTITATIVO FAMILIAS EN CAMPAMENTOS

2.912 156 95 3.163 7,5%

Tabla 1. Déficit habitacional Punta Arenas
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017, TECHO 2021 y Encuesta personas en situacién de calle 2021

39



Déficit cuantitativo

Como se enuncid anteriormente, el déficit cuantitativo corresponde a 2.912 hogares, de
los cuales el 58,8% corresponde a hogares con materialidad irrecuperable, un 22,3% a
allegados externos y un 18,9% a allegados hacinados.

. HOGARES IRRECUPERABLES ALLEGADOS EXTERNOS ALLEGADOS HACINADOS
DEFICIT | |
COMUNA CUANTITATIVO
TOTAL HOGARES AORGENTAIE ALLEGADOS FAORGENIZIE ALLEGADOS sORCENIAIE
IRRECUPERABLES DIEL DLAIET EXTERNOS DEIDERICI) HACINADOS ENDERICH)
CUANTITATIVO CUANTITATIVO CUANTITATIVO
PUNTA ARENAS 2.912 1.713 58,8% 650 22,3% 549 18,9%

Tabla 2. Déficit cuantitativo de la comuna de Punta Arenas
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017

PORCENTAJE

PERTENENCIA A PUEBLO RORCENTAIEIDEIERES

DE HOGAR DE ORIGEN

ARNOS DE ESCOLARIDAD
EDAD PROMEDIO DEL JEFE PORCENTAJE HOGARES PROMEDIO DEL JEFE DE

SRR DE HOGAR CON JEFATURA FEMENINA ORIGINARIO DEL JEFE DE
HOGAR HOGAR MIGRANTE

PUNTA ARENAS 45 7,5% 8,7 6,3% 7,3%

Tabla 3. Datos sociodemograficos de hogares con déficit habitacional cuantitativo de la comuna de Punta Arenas
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017

Hogares irrecuperables Allegados externos Allegados hacinados

Limite comunal
Porcentaje
0% - 20%
20% - 40%
40% - 60%
~ 60% - 80%

I 0% - 100%

Figura 2. Porcentajes del déficit cuantitativo en cada distrito censal
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017.
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Viviendas irrecuperables

De acuerdo con las definiciones entregadas en el Censo 2017, las viviendas irrecuperables
son aquellas que tienen una materialidad irrecuperable en funcién de los siguientes
criterios: las paredes son irrecuperables si son de lata, cartén, plastico u otro; el techo, si los
materiales son precarios, lata, carton, plastico o sin cubierta sélida, y el piso es irrecuperable
si se declara de tierra.

La comuna de Punta Arenas tiene 1.713 hogares con materialidad irrecuperable, los que
representan un 58,8% del déficit habitacional cuantitativo de la comuna.

Allegados externos

De acuerdo a la metodologia del Ministerio de Desarrollo Social, el allegamiento se entiende
como dos hogares y/o nucleos familiares que comparten la misma vivienda. La definicién
de hogar se entiende como un grupo que comparte el presupuesto de alimentacion,
mientras que nucleo se entiende como aquella agrupacién en la cual hay cierto nivel de
dependencia funcional y emocional entre sus integrantes. Las dos fuentes principales para
medir allegamiento a nivel nacional son el Censo 2017 y la encuesta Casen, que cuenta con
su version mas reciente en el afio 2020.

La comuna de Punta Arenas tiene 650 hogares allegados externos, los que representan un
22,3% del déficit cuantitativo de la comuna.

Allegados hacinados

El Ministerio de Desarrollo Social y el Instituto Nacional de Estadisticas establecen el
hacinamiento de acuerdo a la razén entre el nUmero de personas residentes en la vivienda
y el nUmero de dormitorios que posee, con estandares que van desde ‘Sin Hacinamiento’
(menos de 2,5 personas por dormitorio) hasta ‘Hacinamiento Critico’ (5 o0 mas).

La comuna de Punta Arenas tiene 549 hogares allegados hacinados, que corresponden al
18,9% del déficit cuantitativo de la comuna.
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Familias en campamentos

En la comuna de Punta Arenas, segun el ultimo catastro TECHO (2021), se concentran los
dos campamentos de la Region de Magallanes, en los que habitan 156 familias.

I Déficit cuantitative
H* de familias I
@ 58
@ 100

Figura 3. Campamentos en Punta Arenas
Fuente: Elaboracién propia en base a TECHO, 2021

Personas en situacion de calle

De acuerdo al cuestionario de personas en situacién de calle, levantado en la aplicacion del
Registro Social de Hogares en marzo de 2021, en Chile hay 16.773 personas en situacién de

calle.

En la comuna de Punta Arenas existen 95 hogares de personas en situacion de calle.

COMUNA PERSONAS EN SITUACION DE CALLE TOTAL DE HOGARES

PUNTA ARENAS 98 95

Tabla 4. Personas en situacion de calle
Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Personas en Situacién de Calle, marzo 2021
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ANALISISTERRITORIALDELABRECHAYELDEFICITPOTENCIAL

La brecha habitacional indica la diferencia entre la generacién de nueva demanda y la
generacion de la oferta. En estos datos desarrollados por Mendia (2022), se analiza el déficit
potencial cuantitativo, en el que no se consideran los hogares con personas en situacion de
calle ni en campamentos. En la metodologia desarrollada se estima la demanda y la oferta
habitacional paralosafios 2017 a 2021. En el siguiente grafico, ademas, se integra lademanda
proyectada al aflo 2025 y la oferta habitacional del Plan de Emergencia Habitacional (Minvu,
2022), observandose que la oferta habitacional a 2025 es inferior a la oferta habitacional
acumulada a 2021.
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Figura 4. Brecha habitacional acumulada de la comuna de Punta Arenas
Fuente: Mendia, 2022
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El déficit estimado para el afio 2021 respecto al nimero total '

de hogares demuestra que cerca del 9% de las familias de o, 5%
Chile pertenecen al déficit potencial. En el siguiente grafico
(Figura 5) se detalla el déficit potencial estimado para la
comuna de Punta Arenas, observandose que su porcentaje, 7«
de 3,8%, es inferior al observado a nivel nacional.
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0%
Punta Arenas Nacional

Figura 5. Déficit habitacional potencial sobre el nimero de hogares de la comuna de Punta Arenas
Fuente: Mendia, 2022

En el grafico siguiente se muestra la generacion de oferta y demanda habitacional para la
comuna de Punta Arenas. Se observa que la oferta se mantiene en cifras superiores a la
demanda durante todo el periodo, por lo que la curva de la brecha habitacional tiene cifras
negativas.
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Figura 6. Generacion de oferta, de demanda y brecha habitacional de la comuna de Punta Arenas
Fuente: Mendia, 2022

44



déficit

cero

Informe Territorial
Region de Magallanes y la Antartica Chilena
Noviembre 2022




	Introducción
	Emergencia habitacional del país
	Objetivo del informe

	Caracterización del déficit habitacional de la Región de Magallanes y de la Antártica Chilena
	Déficit habitacional cuantitativo
	Déficit por viviendas irrecuperables
	Déficit por allegamiento
	Déficit por hacinamiento
	Déficit por familias en campamentos
	Personas en situación de calle

	Análisis territorial de la brecha y el déficit potencial 
	Principales tendencias urbano-habitacionales de la región
	Demografía
	Situación socioeconómica
	Migración
	Empleo y servicios
	Tendencias de crecimiento urbano de la ciudad de Punta Arenas
	Riesgos y conflictos socioambientales
	Turberas y humedales
	Manejo de residuos sólidos 
	Áreas verdes
	Iniciativas de inversión existentes

	Oportunidades y desafíos para responder al déficit habitacional
	Fuentes
	Anexos
	Anexo 1: Información déficit habitacional de la comuna de Natales
	Caracterización del déficit habitacional en la comuna de Natales
	Análisis territorial de la brecha y el déficit potencial

	Anexo 2: Información déficit habitacional comuna de Punta Arenas
	Caracterización del déficit habitacional en la comuna de Punta Arenas
	Análisis territorial de la brecha y el déficit potencial


