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Ideas Clave de Iquique - Alto Hospicio

La Region de Tarapacd presento un aumento tanto en el numero de campamentos como
de familias viviendo en ellos. Mientras que los primeros aumentaron en un 55% (62
campamentos a 2021), las familias que los habitan aumentaron en un 107,1% entre 2019 y
2021, alcanzando a 8.458. Los campamentos se concentran principalmente en la comuna
de Alto Hospicio (49), con 7.587 familias (TECHO-FV, 2021).

Las comunas de Iquique y Alto Hospicio concentran el 37,1%y el 55,4% del déficit habitacional
de la Regidn de Tarapaca.

La comuna con mayor porcentaje de hogares en déficit habitacional es Alto Hospicio, con
un 46,2%, mientras que la comuna de Iquique alcanza un 15,7% de los hogares.

El area urbana funcional de Iquique - Alto Hospicio cuenta con 21.776 hogares en déficit
habitacional. Esta cifra se compone en mayor medida por 12.891 hogares en déficit
cuantitativo (Censo 2017), seguido por 8.305 familias en campamentos (TECHO-FV, 2021) y
580 hogares de personas en situacion de calle (MDSYF, 2021).

Los elevados precios de los arriendos —combinados con los bajos ingresos de las familias—
generan que Tarapacd presente el mayor porcentaje regional de hogares en riesgo de caer
en déficit, con un 13,5% del total de viviendas, porcentaje que practicamente duplica el
promedio nacional.

El Plan de Emergencia Habitacional es una tremenda oportunidad para la Region de
Tarapaca, con metas de soluciones habitacionales que superan en mas de un 200% los
subsidios pagados en el periodo anterior (2018-2021).

La actividad econémica y el crecimiento urbano mostrados desde la década de 1990 en
la comuna de Iquique dieron origen al crecimiento de Alto Hospicio, la que en 2004 se
separa administrativamente y se conforma como comuna, gatillando la construccion de
infraestructura y adquiriendo ciertos niveles de autonomia.

Alto Hospicio surge como un centro no planificado y satélite de Iquique, recibiendo poblacion
de bajos ingresos sin anteceder planificacion urbana formal, sino mds bien con tomas de
terreno (Figueroa & Fuentes, 2009). En la década de 1990, Alto Hospicio se convierte en un
lugar de construccion masiva de soluciones habitacionales, multiplicando su moderada
poblacion por un factor de 9 entre los censos de 1992 (5.520 habitantes) y de 2002 (50.190
habitantes).



En la comuna de Alto Hospicio se observa una predominancia de los sectores mads
vulnerables de la poblacién (segmento E), con escasos sectores de grupos de estrato medio
bajo (segmentos D y C3). Sin embargo, se advierte mayor heterogeneidad en torno a los
servicios urbanos y los equipamientos del drea central de la comuna, lo que evidencia la
importancia de estos elementos urbanos no residenciales para revertir la segregacion y
lograr la generacion de dareas urbanas homogéneas (Toro & Orozco, 2018).

Yo en 2009, Figueroa & Fuentes advertian que para enfrentar el déficit habitacional de
Iquique se hacia urgente la necesidad de incorporar mds suelo urbano a la comuna.

El Plan Regulador Comunal (PRC) de Iquique data del afio 1981 y ha ido incorporando
una serie de modificaciones. Actualmente se encuentra en proceso de actualizacion, en
etapa de anteproyecto (Municipalidad de Iquique, 2022). De acuerdo a la propuesta de
modlificacion del PRC en curso, la ciudad de Iquique cuenta, dentro de su limite urbano, con
67,5 hectdreas de predios eriazos distribuidas en 15 predios de superficie de una hectdarea
0 mds que se encuentran vacantes para su ocupacion (Municipalidad de Iquique, 2020).

Por su parte, Alto Hospicio aun se rige por un plan seccional (2002) del PRC de Iquique,
previo a constituirse como comuna en 2004. Actualmente se encuentra en proceso de
licitacion para iniciar su actualizacion (Mercado Publico, 2022).

Ya que los PRC tanto de Iquique como de Alto Hospicio se encuentran en procesos en curso
para su actualizacion, se recomienda sacarles provecho para dar cabida a los significativos
déficits habitacional y de ciudad presentes en ambas comunas.

Para revertir la tendencia a la expulsion de hogares vulnerables desde Iquique a Alto
Hospicio, se hacen necesarios procesos de renovacion urbana y gestion de riesgos para los
ya escasos sectores de bajos ingresos que hoy se ubican en Iquique. El desafio debe apuntar
a solucionar el déficit de Iquique dentro de Iquique.

lquique concentra equipamiento, comercio y servicios de escala nacional y una importante
limitacion de suelo para crecimiento en extension. Alto Hospicio, por su parte, cuenta con
equipamiento de escala comunal y alcance local y posee disponibilidad de suelo para acoger
el crecimiento de la poblacién, tanto propia como proveniente de Iquique (CIPRES, 2013).

El Indicador de Bienestar Territorial (IBT) desarrollado por la Corporacion Ciudades (2019)
refleja claramente la distribucion desigual de bienes y servicios urbanos entre lquique y
Alto Hospicio.



El Plan Director de Infraestructura 2010-2025 (MOP, 2009) establece una serie de proyectos
de inversion en infraestructura que podrian fomentar el crecimiento de las ciudades de
Iquique y Alto Hospicio. Por su parte, el estudio “Andlisis de Brechas de Infraestructura
Urbana” (CIPRES, 2013) identifico una serie de grandes proyectos de inversion publica y
privada que se proveen para los afios venideros, como inversiones de la Minera Collahuasi,
la Ruta Altiplanica, programas de vialidad, obras hidrdulicas y de puertos y aeropuertos.

De acuerdo al ultimo informe del Sistema de Indicadores y Estandares de Desarrollo Urbano
(SIEDU), que data de 2021, Iquique es la segunda ciudad del pais con mayor cantidad de
sus habitantes expuestos a riesgo de inundacion por tsunami (31% de su poblacion), solo
detrds de Talcahuano, en la Region del Biobio.

Un alto porcentaje de la superficie residencial de Iquique permanecerd expuesta a riesgo
de tsunami y flujos de aluviones por quebradas y parte de los terrenos proyectados en la
expansion al sur de la ciudad cuentan con el mismo problema. La gestion de este riesgo
se hace urgente tanto para las zonas residenciales ya consolidadas como para las que
se proyectan en el futuro cercano. Del mismo modo, se deben abordar los problemas de
construccion en terrenos salinos de mala calidad para proyectar un crecimiento sostenible
en superficies relevantes de Alto Hospicio.
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INTRODUCCION
EMERGENCIA HABITACIONAL DEL PAIS

La crisis de acceso a la vivienda es un problema que se ha ido acrecentando en los
ultimos anos. De acuerdo al estudio “Déficit habitacional: ;Cuantas familias necesitan una
vivienda y en qué territorios?”, desarrollado en conjunto por el Centro de Politicas Publicas
de la Pontificia Universidad Catdlica y Déficit Cero (2022), la necesidad a nivel nacional
se estima en 641.421 viviendas, de las cuales el 84,4% corresponde a la estimacion
del déficit cuantitativo, el 12,7% a familias en campamentos y el 2,9% a personas en
situacion de calle.

Estas cifras son solo una expresion de la verdadera emergencia nacional que representa
el déficit habitacional, pues detras de ellas existen 541.295 familias en situacion de
hacinamiento, allegamiento y habitando viviendas irrecuperables (Casen 2020); otras
81.643 viviendo en los 969 campamentos del pais (TECHO-Chile, 2021) y 18.483 hogares
de personas en situacion de calle (MDS, 2021), es decir, cientos de miles de familias que
no pueden acceder a una vivienda digna y adecuada.

La metodologia empleada para estimar el déficit habitacional utiliza tres componentes:
familias en campamentos, hogares de personas en situacién de calle y déficit cuantitativo,
el que, para su estimacion a escala nacional y regional, se calcula en base a los datos de la
ultima encuesta Casen 2020, que esta compuesta por cuatro variables:

-Viviendas irrecuperables: viviendas que por tipo o materialidad de muros, piso
y/o techo deben ser reemplazadas.

-Hogares allegados (allegamiento externo): hogar que comparte una vivienda
con otro.

-Nucleos allegados y hacinados (allegamiento interno): grupos familiares que
pertenecen a un mismo hogar pero que, dado su parentesco, se consideran
unidades independientes. Se considera el requerimiento de una vivienda cuando
ademas existe hacinamiento, es decir, hay, en promedio, 2,5 personas o mas por
dormitorio.

-Hacinamiento no ampliable: Viviendas sin allegamiento pero con hacinamiento,
gue no pueden ser ampliadas por razones estructurales o por su titulo de tenencia
(correspondientes a viviendas en arriendo, departamentos o piezas en casa
contigua o conventillo).



Nucleos
allegados
hacinados

Hacinamiento Déficit
no ampliable cuantitativo

Viviendas Hogares

irrecuperables hacinados

Figura 1. Componentes del déficit cuantitativo de viviendas. Metodologia Minvu
Fuente: Estudio Centro de Politicas Publicas UC (2022)

Hogares de

DefICIt_ Familias en Personas en situacion
cuantitativo campamentos de calle

541.295 81.643 18.483

Figura 2. Distribucién del déficit habitacional segiin sus componentes
Fuente: Estudio Centro de Politicas Publicas UC (2022)



FAMILIAS EN PERSONAS EN 5
CAMPAMENTOS SITUACION DE CALLE % DEFICIT

DEFICIT CUANTITATIVO % DEFICIT

,
comtranvo | CEFCT | Tomuoe | ofnic | romaLoe | ogrcr | IO | RO | qecidy | wenoasoe
LU REGION REGION REGION LERECION
AR A 9.472 84.0% | 1119 | 9.9% | 689 | 6.1% 11.280 1.8% 79.503 14,2%
TARAPACA 20.604 | 69.5% | 8.458 | 28.5% | 590 | 2.0% 29.652 4.6% 121.414 24.4%
ANTOFAGASTA |  29.096 | 78.4% | 7.298 | 19.7% | 705 | 1.9% 37.099 5.8% 218.355 17.0%
ATACAMA 8.010 55.5% | 6.015 | 41.7% | 401 | 2.8% 14.426 2.2% 102.339 14.1%
coQuUIMBO 17.557 | 87.9% | 1920 | 9.6% | 506 | 2.5% 19.983 3.1% 276.475 7.2%
VALPARAISO 44742 | 63.5% | 23.843 | 33.8% | 1.925 | 2.7% 70.510 11.0% 676.846 10.4%
O'HIGGINS 17.432 | 92.8% | 900 | 4.8% | 449 | 2.4% 18.781 2.9% 340.150 5.5%
MAULE 26.374 | 96.6% | 114 | 0.4% | 821 | 3.0% 27.309 4.3% 394.967 6.9%
RUBLE 6.272 90.1% | 412 | 59% | 280 | 4.0% 6.964 1.1% 181173 3.8%
BIOBIO 32227 | 79.4% | 6957 | 171% | 1.396 | 3.4% 40.580 6.3% 566.788 7.2%
LAARAUCANIA | 15743 | 90.4% | 1.458 | 8.4% | 213 | 1.2% 17.414 2.7% 340.659 5.1%
Los Rios 5.830 87.8% | 687 | 10.3% | 123 | 1.9% 6.640 1.0% 140.323 4.7%
LOS LAGOS 14763 | 81.5% | 2717 | 15.0% | 625 | 3.5% 18.105 2.8% 302.698 6.0%
AYSEN 1460 | 83.8% | 145 | 83% | 138 | 7.9% 1.743 0.3% 40.064 4.4%
MAGALLANES 2627 | 90.5% | 156 | 5.4% | 120 | 41% 2.903 0.5% 65.438 4.4%
METROPOLITANA |  289.086 | 91.6% | 19.444 | 6.2% | 7111 | 2.3% | 315641 49.2% | 2.693.037 |  11.7%

NACIONAL 541.295 641.421 6.540.229

Tabla 1. Déficit habitacional nacional
Fuente: Estudio Centro de Politicas Publicas UC (2022)

Como se observa en la Tabla 1, la Regiéon Metropolitana concentra el 49,2% de los
requerimientos de vivienda del pais, seguida por la Region de Valparaiso, con una
participacion de 11%. En cuanto a las familias en campamentos, estas representan mas del
30% del déficit habitacional de la Regién de Valparaiso, contando con el nimero total de
mas alto de hogares en esa condicion del pais, mientras que el 44,2% de las personas en
situacion de calle se registran en la Region Metropolitana, seguida —nuevamente— por la
Region de Valparaiso, que concentra un 12%.

1 La cifra de 18.483 corresponde a la estimacion de requerimiento de vivienda, a julio de 2021, de
personas en situacidn de calle a nivel nacional, ya que es la encuesta mas reciente disponible, mientras que
los datos a nivel regional corresponden al cuestionario de marzo de 2021, que entrega informacion regional
y comunal de hogares en situacién de calle.



Por ultimo, y considerando las limitaciones de representatividad de la Casen a nivel
comunal, para comprender la concentracién a nivel territorial se analizé el déficit a través
de la informacion entregada por el Censo 2017, cuyos datos permiten observar que las diez
comunas con mas requerimiento de viviendas concentran el 22% del déficit total. De ellas,
cuatro comunas pertenecen al Gran Santiago (Santiago, Puente Alto, Maipu y San Bernardo),
dos al Gran Valparaiso (Valparaiso y Vifia del Mar) y las otras cuatro corresponden a capitales
regionales: Arica, Antofagasta, Iquique y Puerto Montt.

OBJETIVO DEL INFORME

Déficit Cero busca colaborar en la construccién de un nuevo modelo de politica habitacional
y acelerar el acceso a la vivienda digna y adecuada para que, antes de que termine esta
década, se resuelva el problema del déficit habitacional. Alcanzar esta meta implica
cambios en nuestra forma de planificar y gestionar la politica habitacional, diversificando
las soluciones, descentralizando la gestion y adaptandola a la realidad de los territorios.

Con ese objetivo, se desarrollaran informes sobre el déficit habitacional para aquellos
territorios que concentran los mayores indices de déficit, realizando una caracterizacion
de la problematica a nivel local y destacando las principales dinamicas urbanas que se
recomienda tener en cuenta para la toma de decisiones y la gestidon de proyectos urbano-
habitacionales para revertirlo.

En ese marco, el presente informe analiza la situacién de la conurbacién Iquique-Alto
Hospicio, también conocida como el Gran Iquique.



CARACTERIZACION DEL GRAN IQUIQUE
INTRODUCCION A IQUIQUE - ALTO HOSPICIO

El area urbana funcional (AUF) Iquique - Alto Hospicio estd formada por dos comunas:
Iquique y Alto Hospicio y concentra un total de 299.843 habitantes.

Dada la localizacion geografica de Iquique, la importancia de su puerto maritimo y su
terminal aeroportuario, su condiciéon de centro comercial, las exportaciones de minerales
y su posicion como destino turistico han sido motores del desarrollo de la actividad
econdmica y crecimiento urbano desde la década de 1990, dando origen en los ultimos

afos a la comuna adyacente de Alto Hospicio.

Simbologia
* Nadeos urbanos
Tiempos de desplazamiento
* menor a 15°
i 15230
i 0ass

45 a 1hora

mayor a 1 hora
AN/ Limite comunal
"\ Red vial

Alto
Hospicio

1Km

0céano pacysq,

Pozo'Almonte

.
.

Figura 3. Nucleos urbanos y tiempos de desplazamiento desde estos
Fuente: MINVU en base a datos de la ENE, SECTRA y Subdere, 2020
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DEMOGRAFIA

IQUIQUE - ALTO HOSPICIO

POBLACION TOTAL 299.843 HABITANTES
HOGARES 89.925 HOGARES
SUPERFICIE 2.815 KM2

DENSIDAD POBLACIONAL 106,5 HAB/KM2
PERSONAS POR HOGAR 3,3 PERSONAS POR HOGAR
MENORES DE 15 ANOS 71.273 (21,8%)
MAYORES DE 64 ANOS 22.346(10,8%)
PUEBLOS ORIGINARIOS 65.100 (22%)

MIGRANTES 40.359 (13%)

Tabla 2. Datos demograficos Iquique - Alto Hospicio
Fuente: INE, Censo 2017

COMUNA TOTAL POBLACION TOTAL MUJERES TOTAL HOMBRES

ALTO HOSPICIO 108.375

IQUIQUE 191.468

IQUIQUE-ALTO HOSPICIO 299.843 150.740 149.103

Tabla 3. Poblacién Iquique - Alto Hospicio
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017
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EMPLEO Y SERVICIOS

La principal actividad econémica en la regidn es la mineria, con un aporte al PIB regional
cercano al 18%. Le siguen actividades del sector terciario asociado al comercio, restaurantes
y hoteles, servicios financieros y empresariales y servicios personales (Banco Central, 2020).

B Agropecuaria
Pesca
Mineria
35% B  Industria Manufacturera
W Electricidad gas, agua y gestion de desechos
10% B Construccion
Comercio, restaurantes y hoteles
Transporte, Informacién y Comunicacionas
Servicios financieros y empresariales
B Servicios de vivienda e inmobiliarios
Servicios personales

B Administracion pdblica

Figura 4. Porcentaje de actividades econdmicas Region de Tarapaca
Fuente: Minvu (2019) en base a cifras del Banco Central (2018)

MIGRACION

De acuerdo a estimaciones del INE (2021), hay un total de 69.358 personas extranjeras
residentes en la Region de Tarapaca, cifra que representa un incremento absoluto de 6.477
habitantes (10,3% relativo) en comparacién con 2018.

El colectivo de Bolivia es el principal grupo de personas extranjeras, con 45,7%, seguido del
colectivo de Peru, con 24,2% del total de la poblaciéon inmigrante en la regién.

La comuna de Iquique cuenta con un 3% de la poblacion extranjera en Chile, lo que la
convierte en el quinto mayor porcentaje a nivel nacional.
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CARACTERIZACION DEL DEFICIT HABITACIONAL DE
LA REGION DE TARAPACA

La Region de Tarapaca concentra el 4,6% del déficit a nivel nacional, compuesto por 29.652
hogares en déficit habitacional, siendo las comunas con mayor déficit Alto Hospicio —con un
55,4%— e lquique, con un 37,1% del total del déficit regional. Ademas, hay una alta cantidad
de familias viviendo en campamentos (8.458 familias), que se concentran principalmente
en la comuna de Alto Hospicio.

Hogares

FET N EE)
campamentos

8.458

Déficit
cuantitativo

Personas en situaciéon
de calle

590

20.604

Figura 5. Composicién del déficit habitacional de la Regién de Tarapaca
Fuente: Elaboracién propia en base a Casen 2020, Catastro de Campamentos TECHO (2021) y Cuestionario Personas en Situacién de
Calle para RSH, MDS (2021).

COMPONENTE ‘ SUBCOMPONENTE ‘ TOTAL

VIVIENDAS IRRECUPERABLES 1.352
DEFICIT CUANTITATIVO HOGARES ALLEGADOS 11.440
VIVIENDAS HACINADAS 7.812
FAMILIAS EN CAMPAMENTOS 8.458
HOGARES EN SITUACION DE CALLE 590

TOTAL 29.652

Tabla 4. Resumen composicién del déficit Region de Tarapaca
Fuente: Elaboracién propia en base a CASEN 2020



CARACTERIZACION DEL DEFICIT HABITACIONAL DE
IQUIQUE - ALTO HOSPICIO

El drea urbana funcional de Iquique - Alto Hospicio tiene 21.776 hogares en déficit
habitacional, el que se compone en mayor medida por el déficit cuantitativo de 12.891
hogares (Censo 2017), 8.305 familias en campamentos (TECHO-FV, 2021) y 580 hogares de
personas en situacién de calle (Ministerio de Desarrollo Social, 2021).

La comuna con mayor porcentaje de hogares en déficit en relacion al numero total de
viviendas es Alto Hospicio, con un 46,2%, mientras que en la comuna de Iquique este
representa un 15,7%.

Hogares

Familias en
campamentos

8.305

Déficit
cuantitativo

Personas en situacion
de calle

580

12.891

Figura 6. Composicién del déficit habitacional de Iquique - Alto Hospicio
Fuente: Elaboracion propia en base a la Casen 2020, Catastro de Campamentos TECHO (2021) y Cuestionario Personas en Situacion
de Calle para RSH, MDS (2021).

DEFICIT CUANTITATIVO FAMILIAS EN HOGARES PERSONAS EN DEFICIT HABITACIONAL DEFICIT HABITACIONAL

GO TOTAL CAMPAMENTOS SITUACION DE CALLE TOTAL DE LA COMUNA

ALTO HOSPICIO

IQUIQUE

Tabla 5. Déficit habitacional de Iquique - Alto Hospicio
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017
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DEFICIT HABITACIONAL CUANTITATIVO

El déficit cuantitativo se estima a través del Censo 2017 y esta compuesto por viviendas
irrecuperables, allegados externos y allegados hacinados. En la Regién de Tarapaca, las
viviendas en déficit representan el porcentaje mas alto de cualquier regién, con un 17% del
total de viviendas, duplicando el porcentaje promedio (8,3%) a nivel nacional.

Una proporcion significativa de los hogares en déficit se encuentra en situacion de pobreza
por ingresos, alcanzando al 39,2%. Esta tendencia también se repite con fuerza en las dos
regiones del extremo norte del pais. Asi, por ejemplo, en Arica y Parinacota, el 35,3% de los
hogares en situacidn de déficit habitacional son pobres.

Mientras que en el Gran Santiago y en la Region de Arica y Parinacota, una de cada tres
viviendas en déficit corresponde a un hogar de origen migrante, esta caracteristica se
dispara en Tarapaca, alcanzando a un 46,3%, es decir, casi uno de cada dos hogares en
déficit.

:l Limite comual

‘ l Area urbana consolidada

:| Limite comual
‘ Area urbana consolidada

Déficit cuantitativo Déficit cuantitativo

92 - 248 0% - 10%

248 - 584

P s64-760
B 0 1450
| RZECREE

10% - 12%
12% - 20%

| 20% - 25%

B 50 - 35%

Pozo Almonte ” Pozo Almonte

Figura 7. Déficit habitacional Cuantitativo Iquique - Alto Hospicio
Fuente: Elaboracién propia en base a Censo 2017.
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DEFICIT ‘

COMUNA

CUANTITATIVO
TOTAL

ALTO HOSPICIO

IQUIQUE

VIVIENDAS IRRECUPERABLES

NUMERO
VIVIENDAS
IRRECUPERABLES

%DEL DEFICIT

CUANTITATIVO

ALLEGADOS EXTERNOS

NUMERO
ALLEGADOS
EXTERNOS

% DEL DEFICIT
CUANTITATIVO

23,4%

55,6%

ALLEGADOS HACINADOS

NUMERO
ALLEGADOS
HACINADOS

% DEL DEFICIT
CUANTITATIVO

24,5%

21,4%

Tabla 6. Déficit habitacional cuantitativo Iquique-Alto Hospicio
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017

PERTENENCIA A PUEBLO
ORIGINARIO DEL JEFE DE
HOGAR

ANOS DE ESCOLARIDAD
PROMEDIO

EDAD PROMEDIO JEFE DE
HOGAR

% DE HOGARES CON
JEFATURA FEMENINA

% DE JEFES DE HOGAR DE

COMUNA ORIGEN MIGRANTE

ALTO HOSPICIO 21,1% 21,5% 34,8%

IQUIQUE 25,3% 24,7% 31,7%

24,2% 23,9% 32,5%

Tabla 7. Datos sociodemograficos de los hogares con déficit habitacional cuantitativo
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017
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Figura 8. Déficit habitacional Cuantitativo desagregado por causa en Iquique - Alto Hospicio
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017
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DEFICIT POR VIVIENDAS IRRECUPERABLES

De acuerdo con las definiciones entregadas
enelCenso 2017, lasviviendasirrecuperables
son aquellas que tienen una materialidad
irrecuperable en funcién de los siguientes
criterios: las paredes son irrecuperables si
son de lata, carton, plastico u otro; el techo,
si los materiales son precarios, como lata,
cartén, plastico o sin cubierta sdélida, y el
piso es irrecuperable si se declara de tierra.

En la Figura 9 se observa el porcentaje de
hogares irrecuperables en relacién al total
de viviendas del distrito censal y en ella
es posible identificar un alto valor de este
indicador en la zona norte de la comuna de
Alto Hospicio.

DEFICIT POR ALLEGAMIENTO

Deacuerdo alametodologia del Ministeriode
Desarrollo Social, el allegamiento se entiende
como dos hogares y/o nucleos familiares que
comparten la misma vivienda. La definicidon
de hogar se entiende como un grupo que
comparte el presupuesto de alimentacion,
mientras que nucleo se entiende como
aquella agrupacién en la cual hay cierto
nivel de dependencia funcional y emocional
entre sus integrantes. Las dos fuentes
principales para medir allegamiento a nivel
nacional son el Censo 2017 y la encuesta de
Caracterizacion Socioecondmica, Casen, que
cuenta con su version mas reciente en 2020.

En Ilquique-Alto Hospicio, el allegamiento
externo en relacion al numero total de
viviendas se concentra principalmente en el
norte de la comuna de Iquique, llegando a
cifras en torno al 13%.

Hogares irrecuperables

Limite comual

:l AUC
]

Porcentaje
0% - 2%
2% - 4%
4% - 6%

6% - 14%

- 14% - 30%

Figura 9. Déficit habitacional por hogares irrecuperables
en Iquique - Alto Hospicio
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017
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5% - 6%

6% - 8%

Figura 10. Hogares Allegados en Iquique - Alto Hospicio
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017
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DEFICIT POR HACINAMIENTO

El Ministerio de Desarrollo Social y el
Instituto Nacional de Estadisticas establecen
el hacinamiento de acuerdo a la razén entre
el nUmero de personas residentes en la
vivienda y el niumero de dormitorios que
posee, con estandares que van desde “Sin
Hacinamiento” (menos de 2,5 personas por
dormitorio) hasta "Hacinamiento Critico”
(con 5 0 mas personas por dormitorio).

Enlafigurasiguiente se observael porcentaje
de allegados hacinados en relacién al
numero total de viviendas de Iquique - Alto
Hospicio, apreciandose que las mayores
cifras se concentran en el sector norte de
Alto Hospicio.

Allegados hacinados

l:' AUC
l:l Limite comual
Porcentaje

0% - 2%

2% -3%

3% - 4%

4% - 5%

Figura 11. Déficit habitacional por Hacinamiento en
Iquique - Alto Hospicio
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017

DEFICIT POR FAMILIAS EN CAMPAMENTOS

De acuerdo al mas reciente catastro de
campamentos de TECHO (2021), la Regién de
Tarapaca presenté un aumento tanto en el
numero de campamentos como de familias
viviendo en ellos. Mientras que los primeros
aumentaron en un 55% (62 campamentos
a 2021), las familias que los habitan
aumentaron en un 107,1% entre 2019 y 2021,
alcanzando a 8.458. Los campamentos se
concentran principalmente en la comuna de
Alto Hospicio (49), con 7.587 familias (TECHO-
FV, 2021).
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Figura 12. Hogares Allegados en Iquique - Alto Hospicio
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017
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Figura 13. Localizacién de Campamentos en Iquique - Alto Hospicio
Fuente: Elaboracién propia en base a Catastro de Campamentos TECHO (2021)

NUMERO DE FAMILIAS

NUMERO DE CAMPAMENTOS

COMUNA

ALTO HOSPICIO

IQUIQUE

Tabla 8. Campamentos por Comuna de Iquique - Alto Hospicio
Fuente: Elaboracion propia en base a Catastro de Campamentos TECHO (2021)
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PERSONAS EN SITUACION DE CALLE

De acuerdo al Cuestionario de Personas en Situacion de Calle levantado en la aplicacion del
Registro Social de Hogares en marzo de 2021, en la Regidn de Tarapaca se tiene registro de
590, que se concentran principalmente en lquique - Alto Hospicio, con 580 hogares.

COMUNA ‘ PERSONAS EN SITUACION DE CALLE ‘ TOTAL DE HOGARES

ALTO HOSPICIO

IQUIQUE

Tabla 9. Personas en situacién de calle en Iquique - Alto Hospicio
Fuente: Cuestionario Personas en Situacién de Calle para RSH MDS (2021)

20



ANALISIS TERRITORIAL DE LA BRECHA Y EL DEFICIT
POTENCIAL

La brecha habitacional indica la diferencia entre la generacién de nueva demanda y la
generacion de la oferta. En los datos desarrollados por Mendia (2022) se analiza el déficit
potencial cuantitativo, estimandose la demanda y la oferta habitacional para los afios
2017 a 2021, aunque no se consideran los hogares con personas en situacion de calle ni en
campamentos.

La demanda habitacional, en tanto, corresponde al nimero de nuevos hogares que
requerirdn una vivienda y que tienen restricciones econémicas para acceder a ella por sus
propios medios. Para estimarla se utilizan los siguientes datos: proyeccion de poblacién
qgue realiza el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y nUmero de integrantes por hogar
estimado y estimacién del porcentaje de la poblacién entre el primer y séptimo decil de
menores ingresos del Registro Social de Hogares (RSH).

La oferta habitacional, a su vez, corresponde a las soluciones habitacionales entregadas,
para cuyo calculo se utilizan los siguientes datos: viviendas terminadas del programa Fondo
Solidario de Eleccién de Vivienda (DS.49), subsidios pagados de la modalidad de adquisicién
de vivienda construida (DS.49), viviendas terminadas por el programa de Habitabilidad
Rural (DS.10) y subsidios aplicados del programa de Arriendo (DS.52).

En la Figura 14 se muestra la generacién de la demanda y la oferta acumulada de los afios
2017 a 2021 y se compara ademas con la proyeccidon de oferta del Plan de Emergencia
Habitacional (Minvu, 2022). Se observa que el Plan de Emergencia Habitacional aumenta de
forma considerable su oferta en la comuna de Alto Hospicio, superando el eje.
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Figura 14. Brecha habitacional acumulada entre 2017-2021/ 2022 - 2025 en lquique - Alto Hospicio
Fuente: Mendia, 2022
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El déficit estimado para el afio 2021 respecto al nUmero total
de hogares demuestra que cerca del 9% de las familias de
Chile pertenecen al déficit potencial. En el siguiente grafico
(Figura 14) se detalla el déficit potencial estimado para las
comunas de Alto Hospicio e Iquique, observandose que el
porcentaje es de 16,3%, muy superior al porcentaje a nivel
nacional.
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lquique - Alto Hospicio Nacional

Figura 15. Déficit habitacional potencial sobre el nUmero de hogares

Fuente: Mendia, 2022

La Figura 16, en tanto, muestra las curvas de generacion de oferta y demanda para Iquique-
Alto Hospicio. En ella se observa que la demanda aumenta desde el afio 2017 al 2020 con
una disminucion cercana a 200 hogares en el afio 2021 , mientras que la oferta tiene un
comportamiento irregular aumentando a cifras cercanas a los 600 hogares, dando como
resultado una disminucién de la brecha habitacional en el afio 2021.
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Figura 16. Generacién de oferta, de demanday brecha habitacional
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PRINCIPALES TENDENCIAS URBANAS
TENDENCIAS DE CRECIMIENTO URBANO

Lacomunade lquique se consolidé como centrourbano a principios delsiglo XX, fuertemente
condicionada por las restricciones de su emplazamiento geografico. A partir de 1975, con
la creacién de la Zona Franca de Iquique (ZOFRI), la ciudad vio impulsada enérgicamente su
actividad econdmica. No obstante, el escaso suelo apto para el uso residencial presioné para
que, a partir de la década de 1980, a 10 kil6metros de distancia y 600 metros de ascenso,
Alto Hospicio surgiera como un centro no planificado y satélite a Iquique, comenzando a
recibir poblacién de bajos ingresos sin anteceder una planificacion urbana formal, sino mas
bien con tomas de terreno (Figueroa & Fuentes, 2009).

Luego, en la década de 1990, Alto Hospicio se convirtié en un lugar de construccidn masiva

de soluciones habitacionales, multiplicando su moderada poblaciéon por un factor de 9
entre los censos de 1992 (5.520 habitantes) y de 2002 (50.190 habitantes).
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Figura 17. Crecimiento demografico de Iquique - Alto Hospicio entre 1992 y 2002
Fuente: Figueroa & Fuentes, 2009
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En el afio 2004, Alto Hospicio se separa administrativamente de Iquique, pasando a
conformarsecomounacomunaindependienteygatillandolaconstrucciondeinfraestructura
de salud y educacion propia, lo que le otorga ciertos niveles minimos de autonomia con
respecto a Iquique.

El emplazamiento disperso de conjuntos de viviendas sociales, grandes predios industriales
y la presencia de grandes pafos de terrenos no consolidados dentro del limite urbano dan
como resultado un alto grado de fraccionamiento. Existe, ademas, una cantidad de sitios
eriazos insertos en medio de los espacios habitables, lo que genera una discontinuidad
espacial que obstaculiza los desplazamientos peatonales (CIPRES, 2013). Al mismo tiempo,
la mancha urbana se ha ido extendiendo a lo largo del eje de la autopista Humberstone,
hacia el interior de la regidn, en direcciéon a Pozo Alimonte y Pica.

En Iquique, en el dltimo par de décadas, el crecimiento y actividades centrales de comercio
e industria ha tendido a la concentracion hacia el sur —barrios Industrial, Arturo Praty, en
menor medida, Parque Balmaceda y Hospital—, lo que puede resultar problematico para
la sustentabilidad de la ciudad debido a que mientras continta creciendo hacia el sur, las
actividades que concentran los puestos de trabajo se mantienen en el norte, aumentando
la demanda sobre el sistema vial en el contexto de una alta tasa de motorizacién (Figueroa
& Fuentes, 2009).

Ademas, en la ultima década, la dinamica de crecimiento hacia el sector sur ha sido la
densificacion del borde costero, capitalizando el atractivo turistico y la consolidacién de
los sectores residenciales hacia el oriente, donde la distancia hasta el borde costero es un
factor en el valor de las propiedades, persistiendo solo un sector de bajos ingresos (Cerro
Dragén).

Ya en 2009, Figueroa & Fuentes advertian que el déficit habitacional de Iquique —de la
mano del crecimiento vegetativo, los altos precios del suelo alcanzados por su escasa
disponibilidad y la especulacién del suelo— hacia urgente la necesidad de incorporar mas
suelo.
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RESTRICCIONES AL CRECIMIENTO

Figueroa y Fuentes (2009) identifican entre las principales restricciones al desarrollo y
crecimiento urbano de Iquique a las naturales (como el emplazamiento geografico), las de
infraestructura (por ejemplo, sanitaria) y las normativas, como usos de suelo establecidos
en los PRC.

“Desde el punto de vista de los usos de suelo que se observan en la actualidad, la
normativa urbana vigente, el crecimiento de la poblacion y las caracteristicas del medio
natural, ambas ciudades presentan panoramas diametralmente opuestos. lquique
concentra equipamiento, comercio y servicios de escala nacional, e inclusive de ambito
internacional, y una importante limitacion de suelo para crecimiento en extension. Por su
parte, Alto Hospicio cuenta con equipamiento de escala comunal y alcance meramente
local (siendo la excepcion la actividad industrial que se desarrolla en ambos bordes de
la Ruta 16 y que posee escala regional e interregional) y posee disponibilidad de suelo
para acoger el crecimiento de la poblacion, tanto propia como proveniente de Iquique”
(CIPRES, 2013).

Un estudio contratado por el Ministerio de Obras Publicas (CIPRES, 2013) establece que
en el caso de Iquique, las limitaciones que impone el medio fisico son barreras explicitas
al crecimiento en extension de la ciudad, toda vez que, hacia el norte, el farelléon costero
adquiere forma de acantilado, con altitudes de mas de 500 metros sobre el nivel del mar, sin
presencia de planicie litoral. En tanto, hacia el sur, si bien hay una disminucién importante
en las dimensiones de la planicie litoral, ésta permite el desarrollo de algunos poblados.
Hacia el oriente, el farellon costero y el Cerro Dragén (duna) forman una barrera tanto al
crecimiento como a la conectividad.

En Alto Hospicio, las condicionantes tienen relacién con la falta de materializaciéon de
la vialidad propuesta por el Plan Regulador Comunal y con la limitada conectividad que
existe con la ciudad de Iquique, y, por otra parte, con la estigmatizacién de la ciudad como
receptora de programas habitacionales para poblacién de escasos recursos (CIPRES, 2013).

SEGREGACION SOCIOECONOMICA

Las cartografias de Toro y Orozco (2018) describen una fuerte segregacion en Iquique
en funciéon a la variable de estrato socioecondmico predominante, observandose una
graduacionde norte asuryuncambio socioespacial paulatino desde los estratos medio bajos
del sector mas antiguo de la ciudad, los cuales tradicionalmente han albergado distintos
estratos socioecondmicos, y un gran numero de migrantes nacionales e internacionales. Los
sectores de clase media y media alta estan asociados a los nuevos proyectos inmobiliarios
desarrollados hacia el sur de la ciudad.

En la comuna se observa ademas una homogeneidad alta en gran parte de su area urbana,
salvo en sus ultimas zonas de crecimiento de estratos altos al extremo sur (Bajo Molle),
sector que ha crecido en base a condominios y edificios cerrados con una baja cobertura
de equipamiento y servicios urbanos publicos.
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Por su parte, en la comuna de Alto Hospicio se observa una predominancia de los sectores
mas vulnerables de la poblacion (E), con escasas porciones caracterizadas por grupos de
estrato medio bajo (D y C3). Se percibe también, a pesar de la predominancia de los estratos
bajos, una mayor heterogeneidad en torno a los servicios urbanos y los equipamientos del
area central de la comuna, lo que evidencia la importancia de estos elementos urbanos no
residenciales en la segregacién urbana y en la generacién de areas urbanas homogéneas.

En definitiva, se advierte que enla ciudad de lquique se presenta una alta heterogeneidad de
grupos C2, C3y Dy en Alto Hospicio una alta homogeneidad de grupos D y E, principalmente
(Toro y Orozco, 2018).

Estrato socieconémico Homogeneidad social 2011 (Desv.
predominante por manzana, 2011 Estandar de los % de los estratos)
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Figura 18. Estrato socioecondmico predominante y homogeneidad social, Iquique-Alto Hospicio
Fuente: Toro y Orozco (2018) en base a Censo 2002 y preCenso 2011
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PLANES REGULADORES COMUNALES
PRC Iquique

El Plan Regulador Comunal (PRC) de Iquique data de 1981, aunque ha incorporado una serie
de modificaciones, siendo las mas recientes las de los afios 2007 y 2011. En este momento
se encuentra en proceso de actualizacion, en etapa de anteproyecto, habiendo completado
ya las etapas de Diagndstico, Alternativas e Imagen Objetivo (Municipalidad de Iquique,
2022a).

El PRC de 1981 establecié un limite urbano de alrededor de 1.450 hectareas, lo que
significaba un aumento de 350 hectareas aproximadamente por sobre el limite urbano de
ese momento, que alcanzaba un tamafo de alrededor de 1.098 hectareas. Dada la fecha de
proyeccion del PRC (15 afios), se esperaba una tasa de crecimiento del area urbana de 23
hectareas anuales. Sin embargo, en dicho periodo (1981-1995) la ciudad crecid a una tasa de
solo 11 hectareas anuales, completando en 1995 un total de 1.295.

El PRC cuenta con una sectorizacion de la ciudad en base a siete sectores y 16 subsectores,
a los cuales se suman, ademas, los seccionales Sur y Borde Costero. Esta sectorizacién ha
determinado el desarrollo de la ciudad con una marcada concentracién de los usos del
suelo productivo, comercial y servicios en el sector norte y homogéneamente residencial
en los sectores del sur.

Las modificaciones y seccionales que han ampliado el limite urbano, han acogido el
crecimiento hacia el sury, posteriormente, hacia el oriente, sobre el acantilado. A través del
Seccional Sur y la modificacion del Borde Costero se incorporaron mas de 800 hectareas
al area urbana con fines principalmente habitacionales, especialmente para sectores
medios y medios altos. Con esta adecuacion, el limite urbano de Iquique alcanzé mas de
2.090 hectareas, de las cuales, de acuerdo al PRC vigente, la superficie disponible para el
desarrollo urbano es de 1.673 hectareas, descontando areas de riesgo, zonas no edificables
y territorio destinado a proteccién, como el Santuario de la Naturaleza Cerro Dragén.
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Figura 20. Crecimiento ciudad de Iquique
Fuente: Municipalidad de Iquique, 2010
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Actualizaciéon PRC Iquique

Desde 2020, la Municipalidad de Iquique
se encuentra desarrollando el proceso de
actualizacion del PRC, que busca “contar con
una normativa que responda a los desafios
que requiere el desarrollo urbano para las
préximas décadas desde una perspectiva
de sustentabilidad”. En base a la proyeccion
de crecimiento poblacional desde 191.468
en 2017 a 250.421 habitantes al 2050, el
nuevo plan busca satisfacer la demanda de
aproximadamente 510 hectareas nuevas
(Municipalidad de Iquique, 2020).

La propuesta de actualizacion abarca
el centro urbano de Iquique asi como el
area de extensién urbana sur de Iquique
y Chanavayita, a los que se suman los
sectores industriales y de infraestructura
correspondientes a Plataforma Norte, sector
Aeropuerto y sector Patillos-Patache.
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Figura 21. Centros Urbanos abarcados en Actualizacién PRC Iquique: Fase Imagen Objetivo

Fuente: Municipalidad de Iquique, 2020

La actualizacion establece los siguientes lineamientos de desarrollo:

Propiciar un crecimiento urbano equilibrado, combinando adecuadamente la
renovacién urbanay el crecimiento por expansion;
conformar un sistema estructurado, jerarquizado y continuo de espacios publicos

y area verdes;

reducir la fricciéon de usos de suelo; y

estructurar un sistema de movilidad sustentable, y
reducir la vulnerabilidad ante la gestidn de riesgos de desastres (Municipalidad de

Iquique, 2020).
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PRC Alto Hospicio

Alto Hospicio aun se rige por un seccional (2002) del PRC de Iquique, previo a constituirse
como comuna en 2004. Actualmente se encuentra en proceso de licitacién para iniciar su
actualizacion (Mercado Publico, 2022).

Figura 22. Plano Seccional de Alto Hospicio
Fuente: Municipalidad de Iquique, 2002

Plan Regulador Intercomunal

El Plan Regulador Intercomunal Costero de las comunas de Iquique, Alto Hospicio y Huara,
en vigencia desde julio de 2022, define los limites de la extensién urbana, proyectando
el crecimiento urbano hacia el sector sur de Iquique, involucrando Los Verdes, Lobitos y
Chanavayita. Establece, ademas, la planificacidn para un area de mas de 628 mil hectareas
antes catalogadas como rurales, desde el limite norte de la region hasta el rio Loa, donde
no se contaba con planificacién territorial.

Para Alto Hospicio, la zonificacién considera un sector industrial en ambos costados de la
Ruta 16, al exterior del limite urbano denominado Zona Productiva Contaminante (ZPC) y
que se extiende hacia el sur oriente en torno a la Via Intercomunal E-3. Aledafio a ésta se
localiza una Zona Productiva Molesta (ZPM). El Plan incluye al interior del area urbana (AU)
a los sectores localizados hacia el sur de la ciudad, aun sin consolidar (no define areas de
extensiéon urbana).
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Respecto de las areas de extensién urbana
en la comuna de Iquique, el PRI consolida
la tendencia al crecimiento hacia el sur,
incorporando suelo de extension urbana
entre las localidades de Tres Islas y Los
Verdes. El PRI identifica cuatro zonas:

1. ZEU-1: Sectores de primera
prioridad, que corresponden a
areas en proceso de consolidacion
o adyacentes a ellas y que se
encuentran dotadas de condiciones
de ocupacion, accesibilidad,
factibilidad y suelo apto para
acoger su urbanizacién. En lquique
se localizan entre el limite urbano
oriente de la ciudad y la Ruta 16
(Bajo Molle y Tres Islas).

2. ZEU-2: Sectores de segunda
prioridad, que corresponden a
territorios destinados a acoger el
crecimiento urbano en segunda
prioridad. En Iquique se localizan a
continuacion de los territorios que Figura 23. Plan Regulador Intercomunal Costero
componen la zona ZEU-1 (sector Fuente: Gobierno Regional de Tarapac4, 2022
Playa Lobito y Los Verdes).

3. ZEU-3, que corresponde a territorios en proceso de consolidacién, asociados a
futuros centros poblados menores que cuentan con condiciones de infraestructura
y servicios necesarios: Chanavayita-54 km al sur de Iquique.

4. ZEU-4, que corresponde a zonas colindantes al borde costero localizadas bajo
la cota de los 25 msnm. En esta categoria se encuentran los sectores de Tres Islas,
Bajo Molle, Playa Lobito y Los Verdes, y el sector Borde Costero Sur de la localidad
de Chanavayita.
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INFRAESTRUCTURA PROYECTADA

El Plan Director de Infraestructura 2010-
2025 (MOP, 2009) establece una serie de
proyectos de inversién en infraestructura
que podria fomentar el crecimiento de las
ciudades de Iquique y Alto Hospicio, entre
ellos:

1. Construccion de doble calzada
en Ruta 16 (tramo Alto Hospicio -
Humberstone).

2. Construccién de doble calzada en
Ruta 1 (tramo Iquique - Aeropuerto
Diego Aracena). Comienza,
aproximadamente, a 500 metros
al sur del acceso principal al
aeropuerto Diego Aracena vy
termina en el sector denominado Figura 24. Proyectos de Infraestructura Vial Proyectados
Bajo Molle, a la entrada de la Fuente: CIPRES, 2013
ciudad de lquique, en la zona de la
ex Salitrera de Humberstone, con
una longitud aproximada de 30 km.
Inaugurada en noviembre de 2016

3. Nuevo acceso a Iquique por Ruta A-760 o Ruta del Acido, camino de 53 km.
4. Nuevo acceso urbano de cargas para el Puerto de Iquique.
5. Construccion de circunvalacion a lquique sobre farellon costero.

La localizacion del aeropuerto Diego Aracena, a 40 kildmetros al sur de la ciudad de Iquique,
puede ser considerada como un agente catalizador en el proceso de expansion urbana de
la ciudad hacia los sectores planos que, dadas las mejoras en la Ruta 1 como parte del
mejoramiento de los accesos a lquique, se localizan en el tramo en cuestién (CIPRES, 2013).

El estudio de Analisis Brechas de Infraestructura Urbana (CIPRES, 2013), encargado por el
Ministerio de Obras Publicas (MOP) para Iquique - Alto Hospicio, identificé una serie de
grandes proyectos de inversidn publica y privada que se prevén a mediano plazo. Estos
corresponden a ideas y proyectos regionales que se encuentran en desarrollo o que se
pronostican para los afios venideros, como inversiones de la Minera Collahuasi, la Ruta
Altiplanica, programas de vialidad, obras hidraulicas, de puertos y aeropuertos.
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DISPONIBILIDAD DE SUELO

De acuerdo a la propuesta de modificacidon del PRC en curso, la ciudad de Iquique cuenta
dentro de su limite urbano con 67,5 hectareas de predios eriazos distribuidas en 15 predios
de superficie de una hectarea o mas que se encuentran vacantes para su ocupacién

(Municipalidad de Iquique, 2020).
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Figura 25. Suelo Disponible en Terrenos Eriazos en Areas Urbana Consolidada de Iquique

El Plan Regulador Intercomunal Costero
de las comunas de Iquique, Alto Hospicio y
Huara, aprobado en julio de 2022, consolida
la tendencia al crecimiento de Iquique hacia
el sur, incorporando suelo de extension
urbana entre las localidades de Tres Islas y
Los Verdes, territorio en el que es posible
constatar que una importante proporcion
del suelo disponible es de propiedad fiscal,
con predios que han sido enajenados y
otros administrados por el Ministerio de
Bienes Nacionales, afectos a algun acto
administrativo como arriendo, concesion,
destinacion, servidumbre, permiso de
ocupacion y afectacién (Municipalidad de
Iquique, 2022a).

Fuente: Municipalidad de Iquique, 2022a
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Figura 26. Suelo fiscal en zona de extensién urbana sur
Fuente: Municipalidad de Iquique, 2022
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RIESGOS SOCIOAMBIENTALES

De acuerdo al ultimo informe del Sistema de Indicadores y Estandares de Desarrollo
Urbano (SIEDU, 2021), Iquique es la segunda ciudad del pais que tiene mayor cantidad de
sus habitantes (59 mil, 31% de su poblacién) expuestos a riesgo de inundacion por tsunami,
ubicandose solo detras de Talcahuano, en la Region del Biobio. Asi también, existen 247
equipamientos criticos ubicados en zonas inundables por tsunami: 90 son establecimientos
educacionales, 29 de salud y 11 de seguridad y gobierno local.

“Parte importante del crecimiento de Iquique por la costa se ha desarrollado en zonas de
riesgo por tsunamis y en el borde de la Duna Dragdn, mientras que la via que comunica
lquique con Alto Hospicio encuentra restricciones debido a que la geomorfologia del lugar
eleva los costos de cualquier proyecto alternativo. Ademds, la construccion en terrenos
salinos de mala calidad ha significado el colapso del suelo en varios sectores de la ciudad
que han afectado tanto a las viviendas como a los espacios publicos. Sin embargo,
estas restricciones no solo condicionan el desarrollo actual de la ciudad, sino también
las zonas de expansion tanto en el sector de Alto Hospicio como al sur de Iquique. Por
ejemplo, segun la Municipalidad de Iquique, solo en el sector de Playa Blanca se deben
considerar mads de 680 hectdreas como zonas de proteccion y riesgo por la presencia
del farellon costero, lo que representa un 53% de la nueva drea urbana propuesta por
el Plan Seccional. En Alto Hospicio, un 32% de su nueva drea de expansion tiene similar
restriccion” (Figueroa & Fuentes, 2009).
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Figura 27. Inundaciones litorales en areas de desarrollo Figura 28. Riesgo por flujos por barrio y detritos. PRC
urbano. PRC Iquique Iquique
Fuente: Municipalidad de Iquique, 2022 Fuente: Municipalidad de Iquique, 2022a
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Alza de precios de la vivienda

Los elevados precios de arriendos, combinados con bajos ingresos de las familias, generan
que la Region de Tarapaca presente el mayor porcentaje regional de hogares en riesgo de
caer en déficit, con un 13,5% del total de viviendas. Este porcentaje practicamente duplica
el promedio nacional, que alcanza al 7,1% (Centro Politicas Publicas UC y Déficit Cero, 2022).

Se consideran en riesgo de caer en déficit los hogares que pagan un valor de arriendo
igual o mayor al 30% de sus ingresos totales. Asi, estas familias corren riesgo de que, ante
cualquier shock negativo (por cambio en la situacién laboral, enfermedad u otro), puedan
rapidamente formar parte de las mas de 600 mil familias que requieren una vivienda en

Chile.
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SISTEMA DE INDICADORES Y ESTANDARES DE DESARROLLO

URBANO

De acuerdo a los datos del SIEDU, es posible advertir importantes diferencias en los
indicadores al interior de la conurbacidon. Por ejemplo, en el indicador de cobertura vegetal,
Iquique dispone de una cobertura verde 9,8 veces mas que la de Alto Hospicio.

Indicador de Bienestar Territorial
(IBU)

El Indicador de Bienestar Territorial (IBU),
desarrollado por la Corporacion Ciudades
(2019), refleja claramente (azul oscuro en la
Figura 31) la distribucion desigual de bienes
y servicios urbanos entre Iquique y Alto
Hospicio. Del mismo modo, la metodologia
propone Zonas Prioritarias de Inversion
(poligonos rojos) dentro de las zonas de bajo
IBU.

Andlisis de la cobertura de
vegetacion respecto al continuo de
construcciones urbanas

Porcentaje de cobertura
Menor resultado

Cobertura de vegetacion

Continuo de Construcciones Urbanas

]

Manzanas

Limites comunales

]

Figura 30. Cobertura vegetal
Fuente: Corporacién Ciudades (2022) con datos de SIEDU (2021)
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Figura 31. Indicador de Bienestar Territorial Iquique - Alto Hospicio
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OPORTUNIDADES Y DESAFIOS PARA RESPONDER AL
DEFICIT HABITACIONAL

ACTUALIZACION PRC DE IQUIQUE Y DE ALTO HOSPICIO

Dado que tanto en Iquique como en Alto Hospicio se encuentran con procesos en curso para
la actualizacién de sus planes reguladores comunales, se recomienda sacarles provecho
para dar cabida al significativo déficit habitacional y de ciudad presente en ambas comunas.

En el caso de Iquique, la actualizacion se encuentra en un estado mas avanzado y aun asi
no aborda decididamente la cabida para vivienda de interés publico o para sectores medios
y bajos en su expansion hacia el sur. Esta situacion debiera ser corregida, sobre todo en
miras a acoger el déficit habitacional de Iquique dentro de la propia comuna, en vez de
replicar la tendencia histdrica de expulsion hacia Alto Hospicio.

En el caso de Alto Hospicio, el déficit habitacional va notoriamente acompafado de un
profundo déficit de ciudad y requiere revertir su condicién histérica de ser ciudad-
dormitorio de sectores de bajosingresos, con una alta dependencia funcional de Iquique. Los
esfuerzos tanto de los planes de infraestructura proyectados como de la actualizacién del
Plan Regulador deben apuntar a consolidar a la comuna como un polo con mayor dotacién
de equipamientos y bienes y servicios urbanos, con menor dependencia de lquique. Esta
estrategia puede, a la vez, resultar atractiva para integrar vivienda de sectores medios y
altos.

RENOVACION URBANAEN SECTORESVULNERABLESIQUIQUE

Para revertir la tendencia a la expulsion de hogares vulnerables de Iquique a Alto Hospicio,
se hacen necesarios proyectos de renovacidon urbana y gestion de riesgos para los ya
escasos sectores de bajos ingresos que hoy se ubican en Iquique, en lo que la propuesta de
actualizacidon del PRC denomina “cinturén de asentamientos vulnerables”. El desafio debe
apuntar a solucionar el déficit de Iquique dentro de Iquique.

POSIBILIDAQDEACOGERDEFICITENNUEVASCENTRALIDADES
DE EXTENSION AL SUR DE IQUIQUE

La tendencia a la expansion al sur de Iquique se consolida de la mano de la inclusién de
estos territorios al area urbana en el Plan Regulador Intercomunal Costero, asi como en la
propuesta de actualizaciéon del PRC de Iquique y de la ampliacion de la factibilidad sanitaria.
No obstante, esta franja costera representa un importante atractivo turistico para la
comuna de lquique y la presion por capitalizarlo con ese uso podria postergar la prioridad
de acoger ahi a sectores residenciales en déficit.
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GESTION DE RIESGOS

Un alto porcentaje de la superficie residencial de Iquique permanecera expuesta a riesgos de
tsunamiy flujos de aluviones por quebradas. Igualmente, parte de los terrenos proyectados
en la expansion al sur de la ciudad cuentan con el mismo problema, por lo que la gestion de
este riesgo se hace urgente, tanto para las zonas residenciales ya consolidadas como para
las que se proyectan en el futuro cercano.

Del mismo modo, se deben abordar los problemas de construccion en terrenos salinos de

mala calidad para proyectar un crecimiento sostenible en superficies relevantes de Alto
Hospicio.
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ANEXOS

ANEXO 1: INFORMACION DEFICIT HABITACIONAL DE
ALTO HOSPICIO

CARACTERIZACION DEL DEFICIT HABITACIONAL EN LA
COMUNA DE ALTO HOSPICIO

Para analizar el déficit cuantitativo a escala comunal, a diferencia de las escalas nacional y
regional, se utilizan los datos proporcionados por el Censo 2017, que se construye a partir
de tres componentes: hogares irrecuperables, allegados externos y allegados hacinados.
Para completar el panorama comunal, también se adicionan las familias viviendo en
campamentos y hogares de personas en situacion de calle.

De esta forma, la comuna de Alto Hospicio tiene un déficit habitacional de 13.036
hogares, que esta compuesto en un 40,7% por el déficit cuantitativo de 5.310 hogares. De
acuerdo al ultimo catastro de TECHO (2021), en la comuna existen, ademas, 7.587 familias
en campamentos y 139 hogares de personas en situacion de calle (Encuesta PSC, 2021).

Hogares

DeflClt_ Familias en Personas en situacion
cuantitativo campamentos de calle

5.310 7.587 139

Figura 1. Distribucion del déficit habitacional comunal segin sus componentes
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017, TECHO 2021 y Encuesta Personas en Situacién de Calle 2021

5 DEFICIT HABITACIONAL
DEFICIT HABITACIONAL TOTAL RESPECTO AL TOTAL DE
VIVIENDAS DE LA COMUNA

HOGARES PERSONAS EN
SITUACION DE CALLE

DEFICIT CUANTITATIVO FAMILIAS EN CAMPAMENTOS

5.310 7.587 139 13.036 46,2%

Tabla 1. Déficit habitacional de la comuna de Alto Hospicio
Fuente: Elaboracion propia en base al Censo 2017, TECHO 2021 y Encuesta Personas en Situacién de Calle 2021
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Déficit cuantitativo

Como se enuncio anteriormente, el déficit cuantitativo corresponde a 5.310 hogares, de los
cuales el mayor porcentaje corresponde a hogares con materialidad irrecuperable, con un
52,1% (2.766 hogares), seguido de hogares allegados hacinados (24,5%) y allegados externos

(23,4%).

COMUNA

ALTO HOSPICIO

HOGARES IRRECUPERABLES ALLEGADOS EXTERNOS ALLEGADOS HACINADOS

DEFICIT | |
CUANTITATIVO
TOTAL HOGARES PORCENTAJE ALLEGADOS PORCENTAJE ALLEGADOS PORCENTAJE
IRRECUPERABLES DIEL DLAIET EXTERNOS DEIDERICI) HACINADOS [DIELL [DIEFFICIT
CUANTITATIVO CUANTITATIVO CUANTITATIVO

5.310 2.766 52,1% 1.245 23,4% 1.299 24,5%

COMUNA

Tabla 2. Déficit cuantitativo de la comuna de Alto Hospicio
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017

N PORCENTAJE
EDAD PROMEDIO DEL JEFE PORCENTAJE HOGARES éggagglgggll__?;l?é? PERTENENCIA A PUEBLO I;I(E)EIE)EGNA-I—RAJDEED(;EAFEEE
DE HOGAR CON JEFATURA FEMENINA ORIGINARIO DEL JEFE DE
HOGAR HOGAR MIGRANTE

ALTO HOSPICIO 43

21,1% 9,2 21,5% 34,8%

Tabla 3. Datos sociodemograficos de hogares con déficit habitacional cuantitativo de la comuna de Alto Hospicio

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017

Hogares irrecuperables Allegados externos Allegados hacinados

AUC Alto Hospicio
E Limite comual

Porcentaje
Alto Hospicio Alto Hospicio 0% - 20%
20% - 40%
40% - 60%
| 60% - 80%

C B 0% - 100%

Figura 2. Porcentajes del déficit cuantitativo en cada distrito censal
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017.
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Viviendas irrecuperables

De acuerdo con las definiciones entregadas en el Censo 2017, las viviendas irrecuperables
son aquellas que tienen una materialidad irrecuperable en funcién de los siguientes
criterios: las paredes son irrecuperables si son de lata, cartén, plastico u otro; el techo, si los
materiales son precarios, lata, carton, plastico o sin cubierta sélida, y el piso es irrecuperable
si se declara de tierra.

La comuna de Alto Hospicio tiene 2.766 hogares con materialidad irrecuperable, lo que
representa el 52,1% del déficit cuantitativo.

Allegados externos

De acuerdo a la metodologia del Ministerio de Desarrollo Social, el allegamiento se entiende
como dos hogares y/o nucleos familiares que comparten la misma vivienda. La definicién
de hogar se entiende como un grupo que comparte el presupuesto de alimentacion,
mientras que nucleo se entiende como aquella agrupacién en la cual hay cierto nivel de
dependencia funcional y emocional entre sus integrantes. Las dos fuentes principales para
medir allegamiento a nivel nacional son el Censo 2017 y la encuesta Casen, que cuenta con
su version mas reciente en el afio 2020.

La comuna de Alto Hospicio tiene 1.245 hogares allegados externos, que representan un
23,4% del déficit cuantitativo.

Allegados hacinados

El Ministerio de Desarrollo Social y el Instituto Nacional de Estadisticas establecen el
hacinamiento de acuerdo a la razén entre el nUmero de personas residentes en la vivienda
y el nUmero de dormitorios que posee, con estandares que van desde ‘Sin Hacinamiento’
(menos de 2,5 personas por dormitorio) hasta ‘Hacinamiento Critico’ (5 o0 mas).

En la comuna de Alto Hospicio se tiene registro de 1.623 hogares allegados hacinados, los
que representan el 24,5% del déficit cuantitativo.
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Familias en campamentos

En la comuna de Alto Hospicio, segun el ultimo catastro de TECHO (2021), se concentra
la mayor cantidad de campamentos de la region: 49 campamentos que albergan a 7.587
familias.

lquique

N° de familias

® 17 - 80

© 80-162
O 162-467
‘ 467 - 2500

Figura 3. Campamentos en Alto Hospicio
Fuente: Elaboracién propia en base a TECHO, 2021

Personas en situacion de calle

De acuerdo al cuestionario de personas en situacién de calle, levantado en la aplicacion del
Registro Social de Hogares en marzo de 2021, en Chile hay 16.773 personas en situacién de
calle. En la comuna de Alto Hospicio existen 139 hogares de personas en situacidn de calle.

COMUNA PERSONAS EN SITUACION DE CALLE TOTAL DE HOGARES

ALTO HOSPICIO 143 139

Tabla 4. Personas en situacion de calle
Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Personas en Situacién de Calle, marzo 2021
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ANALISISTERRITORIALDELABRECHAYELDEFICITPOTENCIAL

La brecha habitacional indica la diferencia entre la generacién de nueva demanda y la
generacion de la oferta. En estos datos desarrollados por Mendia (2022), se analiza el déficit
potencial cuantitativo, en el que no se consideran los hogares con personas en situacion de
calle ni en campamentos. En la metodologia desarrollada se estima la demanda y la oferta
habitacional paralosafios 2017 a 2021. En el siguiente grafico, ademas, se integra lademanda
proyectada al aflo 2025 y la oferta habitacional del Plan de Emergencia Habitacional (Minvu,
2022), observandose que la oferta habitacional a 2025 es superior a la oferta habitacional
acumulada a 2021.
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®

5.000
4.000

3.000 Eje
2017-2021

Alto Hospicio ® 2022-2025

2.000

Generacion de Oferta Acumulada

1.000

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

Generacion de Demanda Acumulada

Figura 4. Brecha habitacional acumulada de la comuna de Alto Hospicio
Fuente: Mendia, 2022
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El déficit estimado para el afio 2021 respecto al nUmero total
de hogares demuestra que el porcentaje a nivel nacional es
cercano al 9% mientras que en la comuna de Alto Hospicio
este porcentaje se eleva a 19,4%, es decir, mas del doble que
el nivel nacional.

25%

20%

15%

10%

5%

0%

19,4%

8,9%

Alto Hospicio Nacional

Figura 5. Déficit habitacional potencial sobre el numero de hogares de la comuna de Alto Hospicio

Fuente: Mendia, 2022

En el grafico siguiente se muestra la generacion de oferta y demanda habitacional para la
comuna de Alto Hospicio. En él se observa que la oferta presenta una disminuciéon en los
afos 2019 y 2020 y un considerable aumento en el afio 2021, mientras que, en el mismo
periodo de tiempo, la demanda habitacional tiene un aumento y una disminucién en el afio

2021, lo que provoca que la brecha para ese afio disminuya.
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1200
1000
800

600

N® de hogares

400

200

2017 2018 2019 2020

Afo
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Figura 6. Generacion de oferta, de demanda y brecha habitacional de la comuna de Alto Hospicio
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ANEXO 2: INFORMACION DEFICIT HABITACIONAL
IQUIQUE

CARACTERIZACION DEL DEFICIT HABITACIONAL EN LA
COMUNA DE IQUIQUE

Para analizar el déficit cuantitativo a escala comunal, a diferencia de las escalas nacional y
regional, se utilizan los datos proporcionados por el Censo 2017, que se construye a partir
de tres componentes: hogares irrecuperables, allegados externos y allegados hacinados.
Para completar el panorama comunal, también se adicionan las familias viviendo en
campamentos y hogares de personas en situacion de calle.

De esta forma, la comuna de Iquique tiene un déficit habitacional de 8.740 hogares,
gue esta compuesto en su casi totalidad por un déficit cuantitativo de 7.581 hogares. De
acuerdo al dltimo catastro de TECHO (2021), en la comuna existen, ademas, 718 familias en
campamentos y 441 hogares de personas en situacién de calle (Encuesta PSC, 2021).

fpi - Hogares
Déficit Familias en

cuantitativo campamentos

Personas en situaciéon
de calle

441

7.581 718

Figura 1. Distribuciéon del déficit habitacional comunal segiin sus componentes
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017, TECHO 2021 y Encuesta Personas en Situacién de Calle 2021

5 DEFICIT HABITACIONAL
DEFICIT HABITACIONAL TOTAL RESPECTO AL TOTAL DE
VIVIENDAS DE LA COMUNA

HOGARES PERSONAS EN
SITUACION DE CALLE

DEFICIT CUANTITATIVO FAMILIAS EN CAMPAMENTOS

7.581 718 441 8.740 15,7%

Tabla 1. Déficit habitacional de la comuna de Iquique
Fuente: Elaboracion propia en base al Censo 2017, TECHO 2021 y Encuesta Personas en Situacién de Calle 2021
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Déficit cuantitativo

Como se enuncid anteriormente, el déficit cuantitativo corresponde a 7.581 hogares, de los
cuales el 55,6% corresponde a allegados externos, seguido de viviendas irrecuperables con
un 23% del total y un 21,4% a allegados hacinados.

HOGARES IRRECUPERABLES ALLEGADOS EXTERNOS ALLEGADOS HACINADOS

DEFICIT

COMUNA CUANTITATIVO | |
TOTAL HOGARES PORCENTAJE ALLEGADOS PORCENTAJE ALLEGADOS PORCENTAJE
IRRECUPERABLES DIEL DLAIET EXTERNOS DEIDERICI) HACINADOS [DIELL [DIEFFICIT
CUANTITATIVO CUANTITATIVO CUANTITATIVO

IQUIQUE 7.581 1.743 23% 4.215 55,6% 1.623 21,4%

Tabla 2. Déficit cuantitativo de la comuna de Iquique
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017

RORCENTRIE PORCENTAJE DE JEFES

ARNOS DE ESCOLARIDAD
EDAD PROMEDIO DEL JEFE PORCENTAJE HOGARES PROMEDIO DEL JEFE DE PERTENENCIA A PUEBLO DE HOGAR DE ORIGEN

SRR DE HOGAR CON JEFATURA FEMENINA ORIGINARIO DEL JEFE DE
HOGAR HOGAR MIGRANTE

IQUIQUE 46 25,3% 10,8 24,7% 31,7%

Tabla 3. Datos sociodemograficos de hogares con déficit habitacional cuantitativo de la comuna de Iquique
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017

Hogares irrecuperables Allegados externos Allegados hacinados

|:| AUC Iquique
\:I Limite comual

Alto Hospicic Porcentaje

0% - 20%
20% - 40%
40% - 60%

| 60% - 80%

- 80% - 100%

Figura 2. Porcentajes del déficit cuantitativo en cada distrito censal
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo 2017.
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Viviendas irrecuperables

De acuerdo con las definiciones entregadas en el Censo 2017, las viviendas irrecuperables
son aquellas que tienen una materialidad irrecuperable en funcién de los siguientes
criterios: las paredes son irrecuperables si son de lata, cartén, plastico u otro; el techo, si los
materiales son precarios, lata, carton, plastico o sin cubierta sélida, y el piso es irrecuperable
si se declara de tierra.

En la comuna de lquique se tiene registro de 1.743 hogares irrecuperables, los que
representan el 23% del déficit cuantitativo.

Allegados externos

De acuerdo a la metodologia del Ministerio de Desarrollo Social, el allegamiento se entiende
como dos hogares y/o nucleos familiares que comparten la misma vivienda. La definicidn
de hogar se entiende como un grupo que comparte el presupuesto de alimentacion,
mientras que nucleo se entiende como aquella agrupacién en la cual hay cierto nivel de
dependencia funcional y emocional entre sus integrantes. Las dos fuentes principales para
medir allegamiento a nivel nacional son el Censo 2017 y la encuesta Casen, que cuenta con
su version mas reciente en 2020.

En la comuna de Iquique se tiene registro 4.215 allegados externos, los que representan el
55,6% del déficit cuantitativo.

Allegados hacinados

El Ministerio de Desarrollo Social y el Instituto Nacional de Estadisticas establecen el
hacinamiento de acuerdo a la razén entre el nUmero de personas residentes en la vivienda
y el nUmero de dormitorios que posee, con estandares que van desde ‘Sin Hacinamiento’
(menos de 2,5 personas por dormitorio) hasta ‘Hacinamiento Critico’ (5 o0 mas).

En la comuna de Iquique se tiene registro de 1.623 hogares allegados hacinados, los que
representan el 31,7% del déficit cuantitativo.
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Familias en campamentos

Segun el dltimo catastro de TECHO (2021), en la comuna de Iquique se concentran ocho
campamentos, con un registro de 718 familias habitando en ellos.

Red vial

- AUC lquique
:l Limite comual

N° de familias

o 10-21
@ 21-100
© 100-415

Alto Hospicio

Figura 3. Campamentos en lquique
Fuente: Elaboracién propia en base a TECHO, 2021

Personas en situacion de calle

De acuerdo al cuestionario de personas en situacién de calle, levantado en la aplicacion del
Registro Social de Hogares en marzo de 2021, en Chile hay 16.773 personas en situacién de
calle. En la comuna de Iquique existen 441 hogares de personas en esta situacioén.

COMUNA PERSONAS EN SITUACION DE CALLE TOTAL DE HOGARES

IQUIQUE 454 441

Tabla 4. Personas en situacion de calle
Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Personas en Situacién de Calle, marzo 2021
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ANALISISTERRITORIALDELABRECHAYELDEFICITPOTENCIAL

La brecha habitacional indica la diferencia entre la generacién de nueva demanda y la
generacion de la oferta. En estos datos desarrollados por Mendia (2022) se analiza el déficit
potencial cuantitativo, en el que no se consideran los hogares con personas en situacion de
calle ni en campamentos. En la metodologia desarrollada se estima la demanda y la oferta
habitacional para los afios 2017 a 2021.

En el siguiente grafico se integra la demanda proyectada al afio 2025y la oferta habitacional

del Plan de Emergencia Habitacional (Minvu, 2022), observandose, ademas, que la oferta
habitacional al afio 2025 es inferior a la oferta habitacional acumulada de 2021.
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Figura 4. Brecha habitacional acumulada de la comuna de Iquique
Fuente: Mendia, 2022
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El déficit estimado para el afio 2021 respecto al numero 1s%
total de hogares demuestra que en Chile el porcentaje de
hogares que estan en déficit es cercano al 9%, mientras que
lquique se encuentra sobre el promedio nacional, con un .,
14,7%.

14,7%

14%

10% 5.9%
8%
6%
4%
2%
0%

Iquique Nacional

Figura 5. Déficit habitacional potencial sobre el nimero de hogares de la comuna de Iquique
Fuente: Mendia, 2022

En el grafico siguiente se muestra la generacion de oferta y demanda habitacional para la
comuna de lquique. Se observa que la oferta tiende a la disminucién entre los afios 2017 y
2021, mientras que la demanda sufre un aumento en el mismo periodo, lo que resulta en
gue la brecha habitacional se mantenga en cifras similares a la demanda en el afio 2021.
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Figura 6. Generacion de oferta, de demanda y brecha habitacional de la comuna de Iquique
Fuente: Mendia, 2022
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