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INTRODUCCION

El presente estudio comisionado por Déficit Cero
abordaladiversificacion de modelos de provision
de vivienda asequible en el contexto chileno a
partir de la experiencia internacional. El objetivo
principal es proponer recomendaciones para
fomentar la diversidad y desarrollo de modelos
de provision que sean socialmente innovadores
para responder a la crisis habitacional. Se
definen los siguientes objetivos especificos:

1. Caracterizar el panorama actual de modelos
de provision de vivienda asequible en Chile,
identificando sus principales desafios.

2. ldentificarlarelevanciaparaelcontextochileno
de incorporar perspectivas de innovacion
social en las politicas habitacionales.

3. Definir y categorizar diferentes modelos de
provision de vivienda considerando variables
de temporalidad/sentido de urgencia, formas
de tenencia y gobernanza.

4. Construir una base de datos de casos
internacionales que consideren modelos
de provision relevantes para nutrir
la experiencia chilena.

5. Analizar los casos con el fin de extraer
aprendizajes para el contexto nacional, junto
con oportunidades y limitaciones para la
adaptacion a la realidad local.

6. Elaborar  recomendaciones  para la
diversificacion de los modelos de provision
en las politicas publicas habitacionales.

CONSIDERACIONES
METODOLOGICAS

La busqueda y documentacion de casos
internacionales se realiza por medio de la
revision de fuentes secundarias. La seleccion de
Casos y su categorizacion se realiza en base a
los siguientes criterios:

1. Programas y proyectos que se enfoquen en
grupos con algun nivel de vulnerabilidad:

Por ejemplo (no excluyente a estos)
vulnerabilidad  socioecondmica, situaciones
de emergencia (emergencia post-catastrofes,
victimas de violencia intrafamiliar, migrantes),
0 situaciones de estrés habitacional (grupos
especificos que presentan problemas de acceso
a una vivienda asequible como adultos mayores,
estudiantes o profesionales jovenes).

2. Programas/proyectos que presenten algun
nivel de innovacion social en su disefio,
desarrollo, gestion o gobernanza (integracion
social, diversidad, cuidados).

3. Programas/ proyectos que puedan ser un
aporte a la diversificacion de modelos de
provision en Chile.

El anadlisis de casos internacionales se realiza
en dos etapas. Primero, la consolidacion de una
base de datos de 24 casos (14 de los cuales se
explican en mayor detalle en una ficha sintesis).
La segunda etapa, consiste en la seleccion de
4 casos para un analisis profundizando en las
condicionesdel contextoenelquesedesarrollan,
modelos de gestion y gobernanza. A partir
de este andlisis, se identifican los principales
aprendizajes para el contexto chileno mediante
un analisis de las oportunidades y limitaciones
parasuadaptacion enlarealidadlocal. Elinforme
finaliza con recomendaciones para Chile en base
a los aprendizajes extraidos de la revision de la
base de datos y los casos seleccionados.



LA NECESIDAD DE
DIVERSIFICAR LOS MODELOS
DE ACCESO A LA VIVIENDA
ASEQUIBLE EN CHILE

Paradigmas predominantes, tendencias
y recientes transformaciones

El acceso a la vivienda asequible en Chile ha
estado enfocado predominantemente en la
tenencia en propiedad, y en la provision de
vivienda a través de subsidios estatales para
la demanda. Las politicas habitacionales de los
afios 80s y 90s promovieron activamente la
tenencia en propiedad, a través de la produccion
masiva de vivienda, donde el Estado asumio
un rol subsidiario, delegando el desarrollo y
construccion de vivienda a promotores privados.
Estas politicas, que fueron exitosas en disminuir
el déficit cuantitativo, desencadenaron procesos
de pobreza urbana y segregacion socioespacial
[1], [2]. Las consecuencias asociadas a las
politicas de erradicacion de familias de sus redes
barriales, la mala localizacion de la vivienda,
el bajo acceso a servicios basicos y la rapida
desvalorizacion de viviendasy barrios, implico un
giro en las politicas a principios del 2000s, y su
reorientacion a la localizacion, el mejoramiento
del patrimonio familiar y a programas que
fomenten la radicacion [3].

A pesar de que “el suefio de la casa propia” se
encuentra fuertemente enraizado en la cultura
chilena, se ha visto un aumento del arriendo
como forma de tenencia en los ultimos afios,
principalmente relacionado con el alza de los
precios de vivienda en un contexto global de
crisis de asequibilidad. Desde el afio 2006 se
observa un aumento sostenido de la tenencia
en arriendo aumentando de un 16% a un 23%
el 2020. Se destaca el notorio aumento de 2.5
y 2.6 puntos porcentuales para los quintiles
1y 2 respectivamente en comparacion con
el 2017 [4]. Entre las razones que explican la

consolidacion del arriendo se consideran una
mayor presion desde la demanda, barreras para
acceder a la vivienda propia como el aumento
de precios y condiciones mas restrictivas para
acceder a créditos, y factores estructurales de
precarizacion laboral [4].

El crecimiento del arriendo ha generado que
las politicas habitacionales integren, ademas
de la tenencia en propiedad, la tenencia en
arriendo para el acceso a la vivienda. Estas
politicas se han materializado principalmente a
través del subsidio D.S.52 de arriendo del 2013,
pero también a través de otros programas,
como el Programa de Vivienda con Apoyo o el
subsidio de arriendo transitorio para residentes
de campamentos. Todos estos programas
han sido exitosos en diversificar modelos de
provision de vivienda, sin embargo, todavia
plantean la tenencia en arriendo como una
etapa transitoria, en que hay un tiempo limite
de vigencia del subsidio [4].

Por otro lado, el subsidio de arriendo ha tenido
un problema relacionado con la baja tasa de
aplicabilidad del convenio, ya que un 40% de
los beneficiaros que han recibido el subsidio no
han podido activarlo [3]. Uno de los principales
factores es la escasa oferta en arriendo que
ademas cumpla con los requisitos maximos
del valor de la renta, que es muy bajo en
comparacion con lo que existe en el mercado.
Debido a esto, se han puesto a disposicion
glosas presupuestarias (glosa 3-j de 2017 y glosa
3-i de 2022), para generar oferta de vivienda en
arriendo. Através de esta glosa, el Minvu entrega
subsidios D.S.49 a instituciones, incluyendo
municipalidades, para desarrollar proyectos
destinados al arriendo habitacional para los
beneficiarios del D.S.52. Estas glosas, a pesar
de ser un aporte focalizado, fueron capaces
de instalar una innovacion en los modelos de
tenencia de la vivienda asequible, generando
experiencias piloto de vivienda publica vy
municipal. Aunque son un primer paso para la
diversificacion de la tenencia en propiedad, estas



iniciativas permanecen en la légica de pilotos, y
no han logrado aun consolidar un programa de
vivienda asequible en alquiler. En este sentido, el
Plan de Emergencia Habitacional para el 2022-
2015 formulado por el MINVU, avanza en esta
linea y propone la generacion de un stock de
vivienda de arriendo protegido, vivienda publica
y cooperativas. Esto, con el fin de consolidar el
arriendo en el panorama nacional y fomentar
la diversidad de tenencia para hacer frente a la
creciente crisis habitacional.

Perspectivas de innovacion social en
las politicas habitacionales

La creciente relevancia de la sociedad civil
como vehiculo de innovacion social [5] y el
mayor involucramiento de los residentes en las
decisionesdesuentornoconstruidosonvariables
relevantes tanto para el contexto chileno como
global, y son cruciales para definir politicas
habitacionales acorde a nuestros tiempos. La
experiencia internacional muestra que, ante la
escasez de vivienda asequible, perspectivas de
innovacion social y de coproduccion en el disefio
y gestion habitacional son necesarias para
diversificar y dar cabida a modelos de arriendo
asequible sostenibles [6]. La tendencia en
contextos como el europeo, donde el arriendo
social se encuentra consolidado, es el aumento
de modelos de arriendo asequible hibridos,
es decir, que incluyan no solo al Estado, sino
también el tercer sector, la sociedad civil, asf
como iniciativas de residentes y organizaciones
locales [6]. Los Paises Bajos, por ejemplo, ha
iniciado un proceso de transformacion de
una Sociedad de Bienestar, a una Sociedad
de  Participacion  (participatiesamenleving),
promoviendo desde el 2015 la participacion de
residentes en la administracion de la vivienda
social, permitiéndoles crear sus propias
cooperativasderesidentes[7]. De manerasimilar,
iniciativas en el Reino Unido, Francia y Bélgica

han incorporado en sus agendas habitacionales
nociones de localismo y mayor participacion de
la comunidad en procesos locales [8].

Las transformaciones sociales y politicas en
Chile posicionan al pais en un momento clave
para cambiar el paradigma de vivienda desde
un modelo vertical o top-down, centrado en
la tenencia en propiedad y liderado por el
mercado, a modelos horizontales o bottom-up y
no especulativos, que diversifiquen las opciones
de provision y administracion incluyendo mayor
participacion de los residentes en la toma de
decisiones. Este proceso de diversificacion
implica también evaluar la participacion de
nuevos actores en la provision de vivienda
ademas del Estado y el sector privado con fines
de lucro, incluyendo grupos de la sociedad civil
en su produccion, disefio y gestion.



MODELOS DE PROVISION DE
VIVIENDA: DEFINICIONES Y
CLASIFICACIONES

Modelos de provisién: definiciones

Los modelos de provision de vivienda se
encuentran profundamente vinculados a las
ideologias econdmicas y politicas predominantes.
Histéricamente, se ha hecho la distincion entre
sociedades de propietarios (por ejemplo, Estados
Unidos, UK y América Latina) y sociedades de
arrendatarios (Europa central, Europa del Norte).
Sociedades de propietarios estan marcadas por
una vision ideoldgica asociada a economias mas
liberales, donde adquiere relevancia la dimension
econdmica de la vivienday el suefio individual de la
casa propia (ej. Subsidios que fomentan la compra
de vivienda). Sociedades de arrendatarios, en
cambio, estan definidas por una vision ideoldgica
asociada a un proyecto social democrata y un
estado de bienestar, predominando valores
colectivos e igualitarios en un mercado de arriendo
consolidado (e, vivienda social universalista en
Dinamarca o Suecia).

La vivienda en propiedad se ha posicionado como
la tenencia mas atractiva y preferida por sobre
el arriendo. El hecho de poseer una vivienda
se consolidé durante el siglo XX como un deseo
natural y por defecto, de satisfaccion habitacional
[9], [10]. Sin embargo, el deseo de la casa propia
ha sido escasamente cuestionado, y se asume
como la tenencia por defecto. Ambas formas,
arriendo y propiedad son modelos igualmente
validos, presentando fortalezas y debilidades.

Mientras la tenencia en propiedad se asocia
a mayor autoestima, estatus, mayor control
sobre las decisiones, y por lo tanto, se asocia a
mas involucramiento en el entorno construido
inmediato (como el barrio) [11]; la tenencia
en arriendo se asocia a mayor asequibilidad,
estabilidad y seguridad financiera, asi como

movilidad dentro de la ciudad y mixtura social
[12]. El mayor control sobre la vivienda en la
tenencia en propiedad implica también, mayores
responsabilidades y carga financiera que no
siempre son compatibles con la situacion
economica de grupos mas vulnerables. Situacion
que se puede traducir en procesos de pobreza
inducida por vivienda [13]", y por lo tanto, rapida
devaluacion de viviendas y barrios. Por otro
lado, la seguridad y estabilidad de la tenencia en
arriendo en el largo plazo debe ir acompafiada de
un estado de bienestar que asegure la cobertura
de otros derechos sociales basicos como salud,
educacion, pensiones. La vivienda ve disminuida
su capacidad de activo productivo transable, y
no es posible, por ejemplo, recurrir a la venta de
la propiedad para solventar otros gastos, 0 a su
modificacion para acoger cambios en el grupo
familiar o hacer frente a emergencias.

Procesos globales de financiarizacion de las
ciudades hanresultado enlavivienda en propiedad
como modelo de tenencia predominante (y
deseado) impulsado por politicas habitacionales.
Sin embargo, la actual crisis de asequibilidad hace
necesario repensar la hegemonia de la vivienda
en propiedad considerando también modelos
hibridos de tenencia. En este sentido, mas alla
de la preferencia de un modelo sobre otro, es
importante entender las circunstancias y objetivos
que se buscan promover tras la implementacion
de cada uno, asi como la manera en que se
relacionan y complementan. El crecimiento de
la tenencia en propiedad no es un fendémeno
natural, sino que ha sido estimulado, formulado
y reforzado por practicas gubernamentales vy
discursos sociales [12].
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La figura 1, muestra las diferentes variables a
considerar para la provision de vivienda: vivienda
de emergencia, vivienda social, vivienda
asequible, y vivienda de mercado. Cada uno
de estos modelos puede ser desarrollado bajo
diferentes formas de tenencia incluyendo en
propiedad, arriendoy cooperativas. Finalmente,
pueden ser implementados de dos maneras:
proceso tradicional, o proceso colaborativo. A
continuacion, se definen estas variables:

Vivienda Vivienda Vivienda de

Vivienda
Social

Transitoria

Asequible Mercado

Formas de tenencia:

Proceso de provision:

Figura 1. Variables en la provisién de vivienda
Fuente: Elaboracién propia en base a [47]
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Los modelos de provision de vivienda se
entienden como los mecanismos promovidos
y facilitados por los gobiernos para acceder
a una vivienda. Estos mecanismos se definen
principalmente por la forma o régimen de
tenencia que adoptan y el proceso de provision
(top-down o bottom-up). Si bien se pueden
clasificar de manera general (como se observa
en la figura 2), los modelos son especificos a
las condiciones locales.

Las formas de tenencia son los arreglos
financieros bajo los cuales las personas tiene
derecho a vivir en una vivienda. Las formas
mas frecuentes son arriendo, propiedad. Se
considera, ademas la cooperativa de vivienda
Como tenencia colectiva alternativa.

- Arriendo: el ocupante paga una renta o
arriendo al propietario.

- Propiedad: el ocupante es propietario o
duefio de la vivienda y el suelo donde esta
construida. Puede ser propiedad individual
0 colectiva (copropiedad).

- Cooperativa  de  vivienda:  tenencia
colectiva donde los ocupantes forman una
asociacion, en la cual cada uno es duefio de
un porcentaje o parte (share) del proyecto.
Se establecen acuerdos para determinar
la manera en que se ocupan las viviendas
(en algunos casos la membresia de la
cooperativa establece un derecho a uso
sobre la vivienda, en otros, cada miembro
es propietario de su vivienda).

El proceso de provisiéon se refiere al nivel
de involucramiento de los futuros usuarios en
la concepcion, disefio o gestion del proyecto.
Se consideran dos tipos de procesos:
tradicionales y colaborativos.

- Proceso tradicional, es el proceso por
defecto, que tiende a ser top-down, es
decir, el proceso de concepcion, disefio,
construccion y gestion se llevan a cabo
por profesionales sin la participacion

de los futuros residentes (o si hay, es
solo participacion informativa), quienes
reciben una vivienda al final de proceso
como producto terminado.

Proceso colaborativo, tiende a ser bottom-
up o hibrido, en el cual existe un alto
involucramiento de los residentes en
distintas etapas del proceso ya sea en la
concepcion, disefio, construccion o gestion.
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Figura 2. Clasificacién general de los modelos de provision de vivienda
Fuente: Elaboracién propia



MODELOS DE PROVISION:
VIVIENDA TRANSITORIA,
SOCIAL, Y ASEQUIBLE

En términos generales, se identifican cuatro
modelos de provision de vivienda: vivienda
transitoria o de emergencia, vivienda social,
vivienda asequible y vivienda de mercado.
Estas categorias se definen por dos elementos
transversales: por un lado, el publico objetivo al
que apuntan vy el tipo de solucion (funcional y
temporal) que se espera entregar. Por ejemplo,
una vivienda transitoria surge en respuesta a
una situacion de emergencia, y hace énfasis,
por lo tanto, en su condicion temporal y de
paso, mientras que modelos de vivienda
social o asequible, que surgen en respuesta a
un problema de asequibilidad, buscan, mas
alld de la temporalidad, generar estabilidad y
seguridad de tenencia en el mediano vy largo
plazo. A continuacion, se define cada modelo
con sus principales caracteristicas. Se excluye la
vivienda de mercado, entendiendo que se trata
de aquella oferta desarrollada completamente
en el ambito privado y que no responde a una
politica publica en especial.

Vivienda transitoria o de emergencia

Esta categoria obedece a situaciones que
presentan un sentido de urgencia e implican
un proceso de transicion hacia el objetivo de
obtener una solucion definitiva. Por un lado, se
utiliza el concepto de vivienda de emergencia
para referirse a soluciones habitacionales
inmediatas en respuesta a una catastrofe o
emergencia habitacional. Algo que caracteriza
este tipo de soluciones es la velocidad de
respuesta, ya que funciona como una ayuda
inmediata (relief stage), mientras se espera a
una solucion mas permanente. La vivienda de
emergencia se entiende en Chile como una
vivienda de caracter provisorio que tiene como
objetivo resolver la necesidad de vivienda de los

damnificados de una emergencia habitacional
0 catastrofe que inhabilita su hogar. En Chile, la
vivienda de emergencia ha sido comunmente
conocida como “mediagua’, y se caracteriza
por ser una construccion ligera y adaptable, de
montaje y transporte rapido [14]. El proceso
completo, desde una solucion de emergencia
hastala construccion de unavivienda definitiva se
denomina Habitabilidad transitoria (transitional
habitability), que busca enfatizar no solo en la
soluciéon inmediata sino también en el proceso
que la precede [15].

Por su parte, la vivienda transitoria tiene por
objetivo funcionarcomo unespaciodetransicion,
que luego culmina en una vivienda de caracter
permanente, de manera que se establece un
tiempo limitado para que las personas vivan ahi,
que por lo general es de maximo 2 o 3 afios [16].
Estos programas por lo general estan dirigidos a
personas que necesitan un tipo de estructura,
apoyo y supervision para transitar hacia una
vivienda estable, y les ofrece un espacio seguro
y de apoyo que les permita superar traumas,
establecer su situacidn econdmica, restablecer
redes sociales, etc., dependiendo del publico
objetivo. Porlo general estan dirigidos a personas
en situacion de calle, mujeres victimas de
violencia intrafamiliar, personas con trastornos
psicoldgicos o adicciones, migrantes en proceso
de regularizar su situacion, etc. Una vez que los
residentes se estabilizan y estan preparados, se
espera que el programa también los apoye en
la busqueda de una vivienda permanente [17].

Vivienda social

Corresponde a aquella vivienda desarrollada
por el Estado (directa o indirectamente) que
se encuentra fuera del mercado. Apunta
especialmente a grupos de la poblacion que
presentan algun grado de vulnerabilidad que
les imposibilita el acceso a una vivienda por
cuenta propia. Las caracteristicas especificas
de la vivienda social son definidas por cada



contexto, pero se pueden identificar algunos
elementos comunes (no necesariamente todos
simultaneamente), tales como asequibilidad
(valores bajo los precios de mercado), seguridad
de tenencia, provision que no esta sujeta al
lucro, calidad decente de la vivienda, métodos
no regulados por el mercado para su asignacion
y enfoque en grupos que o necesitan [18].

La vivienda social puede ser desarrollada
mediante diferentes mecanismos, incluyendo
tenencia en propiedad o arriendo. Se distinguen,
en la practica, tres grandes tipos de vivienda
social no excluyentes entre ellos:

- Vivienda social en arriendo. Vivienda
provista por organizaciones del tercer
sector dedicadas al desarrollo de vivienda
social pudiendo ser entidades sin fines
de lucro, con lucro limitado o empresas
sociales que se dedican al desarrollo
y administracion de vivienda social. La
figura de Asociaciones o Corporaciones de
vivienda es la mas recurrente. La vivienda se
entrega en arriendo a los habitantes. Modelo
predominante en el contexto europeo.

- Vivienda publica. Dentro de la vivienda
social en arriendo se distingue la vivienda
de propiedad publica, que es financiada
y desarrollada por entidades publicas
(municipalidad, gobierno regional, gobierno
central o corporaciones municipales).
La vivienda se entrega en arriendo a los
habitantes. Modelo predominante en el
contexto europeo, especialmente en paises
con un Estado de Bienestar mas fuerte (Por
ejemplo, en Suecia, todo el stock de vivienda
social es publico)

- Vivienda social en propiedad. El Estado
subsidia el desarrollo de vivienda,
generalmente tercerizando su construccion
a empresas con o sin fines de lucro.
La vivienda se entrega en propiedad
0 copropiedad a sus habitantes.
Considera generalmente una formula de

financiamiento compuesta por ahorro de
las familias, subsidio del Estado y crédito.
Este modelo es el que ha primado en Chile,
América Latina y recientemente paises
africanos como Sudafrica, Etiopia, Nigeria.

Vivienda asequible

La definicion de vivienda asequible varia segun
las particularidades de cada contexto, pero
de manera general se puede definir como la
vivienda que es adecuada en calidad y ubicacion
para grupos socioecondémicos bajos y medios, y
que tiene un costo que permite a los hogares
solventar otras necesidades basicas [19]. Se
estima que una vivienda asequible no deberia
superar el 30-40% de los gastos del hogar [20].

Es importante clarificar las diferencias entre los
conceptos devivienda socialyvivienda asequible.
A pesar de que en algunos casos se utilizan de
manera intercambiable, estos se diferencian
principalmente por su alcance: la vivienda
social tiene un enfoque en los grupos de mayor
vulnerabilidad social y econdmica, mientras que
la vivienda asequible, en su definicion amplia,
engloba a la vivienda social, pero también se
enfoca en segmentos socioecondmicos medios-
bajos y medios.

La vivienda colaborativa y su
resurgimiento en el contexto europeo

Como se observa en el esquema, ademas de
la tenencia se describen procesos asociados al
desarrollodelosmodelos,yparticularmentealrol
de los residentes. Dada la creciente importancia
e involucramiento de la comunidady la sociedad
civil en su entorno construido, es pertinente
destacar aquellos procesos que responden a
maneras, que son consideradas alternativas o
no convencionales de produccién de vivienda.



Los modelos desarrollados bajo un proceso
colaborativo pueden ser agrupados bajo la
definicion de vivienda colaborativa. La vivienda
colaborativa, se entiende como un término
paraguaqueagrupa proyectos que presentan, en
diferentes grados, iniciativa y autoorganizacion
colectiva para provision y/o administracion de
viviendas [21]. Lo que agrupa a estos modelos
es la presencia de un nivel significativo de
colaboracion entre sus residentes o futuros
residentes, quienes se coordinan y organizan
con un objetivo comun. La colaboracion entre
residentes puede darse en distintas etapas del
proyecto (concepcion, disefio y/o desarrollo), y
también puede extenderse a la mantencion y
administracion de la vivienda. A pesar de que
estos modelos pueden tener diversas formas
legales, modos de tenencia y caracteristicas
espaciales, tienen en comun que existe un alto
grado de interaccion social entre los residentes,
quienes comparten objetivos y motivaciones
similares enrelacion al proyecto de vivienda [21].
La vivienda colaborativa se puede materializar
a través de diferentes formas tales como
cooperativas, co-housing, Community Land
Trusts, grupos de autoconstruccion, entre otros.
Puede ser proyectos iniciados por los mismos
residentes o proyectos iniciados por una
organizacion que hace una convocatoria para
conformar una comunidad. Si bien cada forma
tiene sus propias caracteristicas que la definen
existiendo valores comunes globales, estan
fuertemente atadas a las condiciones locales,
adaptandose a cada contexto, y surgiendo
incluso, nuevas formas y sub-formas.

Se habla del ‘resurgimiento” de la vivienda
colaborativa en el contexto europeo, a raiz de
un aumento significativo en las soluciones auto-
gestiondas en las Ultimas décadas [22]. Estas
iniciativas, surgieron de manera espontanea
en respuesta a la crisis de la asequibilidad y la
necesidad de buscar soluciones mas cercanas
a las necesidades y capacidades de pago de los
residentes. Entre las motivaciones transversales
mas recientes de esta nueva ola de iniciativas se
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encuentran la asequibilidad y la inclusion social,
gue se suman a motivaciones anteriores como
equidad de género, empoderamiento ciudadano
y sostenibilidad ambiental [23].



ESTADO DEL ARTE
DE LOS MODELOS EN
EL CONTEXTO CHILENO

1. Vivienda social y
asequible en propiedad

Historicamente en Chile, la tenencia en
propiedad ha sido el principal enfoque de
las politicas publicas de acceso a la vivienda.
Desde los afios 80s, el Estado buscod disminuir
el déficit habitacional a través de la produccion
masiva de vivienda en propiedad, y adoptando
un rol subsidiario, que delegd el desarrollo y
construccion de vivienda a privados. A pesar
de que desde los 2000s se ha comenzado a
reorientary diversificar el enfoque de las politicas
habitacionales, los subsidios que entregan
vivienda en propiedad siguen siendo los mas
predominantes. Hoy existen tres principales
mecanismos de acceso de la vivienda asequible
en propiedad: el subsidio del Programa Fondo
Solidario de Eleccion de Vivienda D.S. 49, el
subsidio para clases medias y emergentes D.S.
01y el subsidio de integracion social D.S. 19.

Programa Fondo Solidario de Eleccion de
Vivienda D.S. 49

El'subsidio d.s. 49 del Fondo Solidario, entrega un
aporte a familias para que puedan comprar una
vivienda construida sin deuda hipotecaria, 0 para
que puedan integrarse a una de Ias iniciativas
de la ndbmina de proyectos habitacionales del
SERVIU de la region. Esta dirigido a personas
mayores de 18 afos, que deben tener un ahorro
minimo de 10 UFy debe pertenecer al tramo del
40% de la poblacion con menos recursos segun
el RSH. Por otro lado, se debe postular con un
nucleo familiar y no aplica para personas que
ya hayan recibido algin subsidio habitacional
previamente o que ya posean una vivienda.

Existen cinco modalidades de postulacion
para este subsidio: Construccion en Nuevos
Terrenos (CNT) o Megaproyectos, Construccion
en Sitio Propio, Densificacion Predial, Pequefio
Condominio,y Adquisicion de Vivienda Construida
(AVQ). El aporte del Estado esta compuesto por un
subsidio base de 314 UF, el cual puede aumentar
segun la ubicacion geografica de la vivienda y
subsidios complementarios. Las viviendas son
de minimo 42 m2 para casas (ampliable a 55 m2)
y 55 m2 para departamentos y tienen un valor
maximo de 950 UF.

Subsidio para clases medias y
emergentes D.S. 01

El subsidio para clases medias y grupos
emergentes permite a familias que no son
duefias de una vivienda y tienen capacidad de
ahorro, acceder a una ayuda econdmica para
comprar una casa o departamento.

Este subsidio se dirige a tres tramos de grupos
sociales: el tramo 1 (hasta el 60% del RSH) y 2
(hasta el 80% del RSH), de grupos emergentes
y el tramo 3 (inscripcion en el RSH, con limite
de ingresos), de sectores medios. Para el tramo
1, se requiere un ahorro minimo de 50 UF y el
valor maximo de la vivienda es de 1.100 UF, a
excepcion de algunas regiones en que puede
ser hasta 1.200 UF. Para el tramo 2, se requiere
un ahorro minimo de 70 UF y el valor maximo es
de 1.600 UF, a excepcion de algunas regiones
en que puede ser hasta 1.800 UF. En el caso del
tramo 3, se requiere un ahorro minimo de 120
UFy el valor maximo es de 2.200 UF, a excepcion
de algunas regiones en que puede ser hasta
de 2.600 UF.

Subsidio de integracion social D.S. 19

Elsubsidiodeintegracionsocial permite afamilias
de diferentes realidades socioecondmicas que
buscan adquirir su primera vivienda con apoyo
del Estado, acceder a proyectos habitacionales

Al




en barrios bien localizados y cercanos a
servicios, con estdndares de calidad en disefio,
equipamientoy areas verdes. Se exige un ahorro
minimo de entre 40 y 80 UF y estar dentro del
90% en el RSH.

Este programa combina distintos subsidios:
Fondo Solidario DS 174 o DS 49, DS 01, Subsidio
Segunda Oportunidad y Subsidio destinado a
damnificados a partir del 2014. El objetivo es
integrar en un mismo proyecto a familias con
distintas realidades socioeconomicas, y ofrece
la posibilidad de acceder a una vivienda a (1)
personas sin capacidad de endeudamiento
pueden acceder a viviendas de hasta
1.100 UF, y (2) personas con capacidad de
endeudamiento pueden acceder a viviendas de
mayor estandar haciendo un aporte a través de
un crédito hipotecario.

Uno de los principales desafios asociados a la
provision de vivienda social en propiedad, es la
administracionymantenimientodelosconjuntos.
La experiencia chilena y la internacional (como
en el caso de Brazil, Colombia, Sudafrica,
Etiopia) de programas masivos de vivienda en
propiedad y particularmente en copropiedad,
dan cuenta de un rapido deterioro de vivienda
y barrios. Esto, se explica por dos principales
factores: por un lado, las propias difcultades
financieras y urgencias sociales de los hogares
que afectan su capacidad colectiva de hacerse
cargo de laadministracion de las copropiedades,
especialmente de los bienes comunes, y por otro
lado, la falta de apoyo institucional en cuanto a
actores, marcos regulatorios y acompafiamiento
social en la transicion a la tenencia en propiedad,
que faciliten el mantenimiento y administracion
de las viviendas [24]. Esta situacion se agrava
cuando la vivienda en propiedad se encuentra
mallocalizada, lejos deredesyfuentes detrabajo,
se acompafia de infraestructura deficiente, y
presenta problemas de disefio y habitabilidad
que complejizan aun mas su mantenimiento.
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Los programas existentes, y particularmente
el DS. 49 y DS. 19, presentan importantes
desafios relacionados a un rol mas activo del
Estado como garante y gestor del desarrollo y
calidad habitacional, a estrategias efectivas de
focalizacion en los grupos mas vulnerables, asi
como ala diversidad de herramientas para lograr
una mayor integracion social e intervenciones
en areas centrales de las ciudades [25].

2. Vivienda social y
asequible en arriendo

A pesar de que culturalmente sigue arraigado el
“suefio de la vivienda propia”, desde el afio 2006
ha existido un aumento sostenido del arriendo
como forma de tenencia, principalmente
relacionado con la crisis de asequibilidad y el alza
de los precios de las viviendas. En este contexto
de aumento del arriendo, han surgido nuevas
politicas habitacionales orientadas hacia esta
forma de tenencia. Estas politicas se agrupan
en dos enfoques: los subsidios orientados a la
demanday los que tienen como objetivo generar
nueva oferta de vivienda en arriendo.

El primer mecanismo que se desarrolld para
vivienda en arriendo en Chile es el Subsidio
de Arriendo, regulado por el Decreto Supremo
N° 52. El programa existe desde el 2014 vy, a
pesar de tener dificultades en su activacion, es
actualmente el mas masivo de los programas de
apoyo a la vivienda en arriendo, beneficiando en
total a 26 mil hogares de ingresos bajos y medios
[4]. El llamado regular consiste en un aporte
mensual de maximo 4,2 UF, que puede usarse
en viviendas con arriendos de hasta 11 UF. El
subsidio estda pensado principalmente como
una solucion habitacional transitoria que busca
apoyar a familias de sectores medios y bajos,
especialmente para familias que viven allegadas
0 que actualmente pagan un arriendo. El aporte
es temporal y dura un maximo de ocho afios,
pero si se utiliza de manera continua tiene una
duracion maxima menor a tres afios. Soélo los



adultos mayores tienen la posibilidad de pedir la
renovacion del subsidio unavez acabado el plazo
de ejecucion, de manera que son el Unico grupo
para el cual la tenencia puede pasar de ser una
solucion transitoria a ser una permanente [3].

A pesar de que este subsidio ha sido de facil
adjudicacion, la activacion del convenio no
es alta, principalmente debido a la falta de
oferta disponible que se ajuste a los requisitos
del programa. Un 40% de las postulaciones
beneficiadas no han podido activar el subsidio,
porcentaje que es aun mas alto en el caso del
Gran Santiago (53%) y Coyhaique (45%). Entre los
factores que afectarian esta tasa de activacion
destacan el hecho de que hay comunas
limitadas por el maximo del valor de arriendo
permitido, que es muy bajo en comparacion con
lo que existe en el mercado, y la poca oferta de
vivienda en arriendo [3].

A partir de estas experiencias, se observa que
las politicas de vivienda en arriendo deben tener
una mirada integral, que incluya financiamientos
no solo a la demanda, sino también a la oferta,
considerando las complejidades que existen en
torno al mercado y la oferta que existe, y a la
tenencia de arriendo en un pais en que se ha
instalado con fuerza la tenencia en propiedad y
el suefio de la “casa propia” [26].

Subsidios enfocados en la oferta

Debido a la dificultad que existe para activar el
subsidio a la demanda D.S. 52, el afio 2017 se
puso a disposicion una glosa presupuestaria
(glosa 3-j que buscaba generar oferta de
vivienda en arriendo. A través de la glosa,
Minvu entrega subsidios D.S. 49 a instituciones,
incluyendo municipalidades, para desarrollar

13

proyectos que estarian destinados al arriendo
habitacional y beneficiarian a quienes se
han adjudicado el subsidio D.S. 52. Asi, las
instituciones beneficiadas con este apoyo
quedan comprometidas, durante al menos 30
afos, a utilizar los proyectos Unicamente como
unidades habitacionales destinadas a familias
sujetas al subsidio de arriendo. Para el afo 2022
también se puso a disposicion una glosa con
caracteristicas muy similares (glosa 3-i).

Desde el afio 2017 se han seleccionado
proyectos de construccion en nuevos terrenos,
de rehabilitacion de edificios para arriendo y
adquisiciones de unidades de vivienda. Estas
iniciativas han consolidado hasta el momento
una oferta de 215 unidades, y una oferta
potencial (en el caso que los proyectos en
desarrollo se consoliden) cercana a las 650
unidades. De los proyectos seleccionados, el
Edificio Justicia Social | se encuentra operativo
desde el afio 2020, y el proyecto Nueva
Baguedano de Coquimbo, se encuentra pronto
a iniciar su construccion.

Ademas de los llamados especiales utilizando
como mecanismo el D.S. N° 49, es importante
mencionar otras iniciativas desarrolladas para
la generacion de oferta de arriendo asequible.
En 2017, se sumo un llamado especial para el
otorgamiento de subsidios regulados por el
D.S. N° 1, de 2011 destinados a la construccion
0 adquisicion de viviendas (por medio el cual
Fundacion INVICA adquirié unidades para
arriendo asequible). Entre el afio 2018 y 2021,
se desarrollaron en el MINVU los Proyectos
Habitacionales Legado del Plan de Regeneracion
de Areas Centrales en Talca, Valparaiso y Valdivia.
Si bien estos proyectos no se han consolidado,
los suelos para su construccion fueron
adquiridos durante la administracion pasada.
A esto se suma el desarrollo de iniciativas
municipales en curso (Municipalidad de Renca),
y privadas (Fundacion Alcanzable) que buscan



generar oferta de arriendo asequible con otros
mecanismos complementarios a los llamados
especiales y el subsidio D.S.523.

Estas glosas e iniciativas, a pesar de ser un
aporte focalizado y de baja escala, fueron
capaces de instalar una innovacion importante
en la politica habitacional relacionada al
arriendo asequible, ya que se otorgan subsidios
a la oferta de vivienda publica destinada al
arriendo. Esto contrasta fuertemente con lo
que se llevaba haciendo y significa un cambio
de paradigma de la politica habitacional
chilena, la cual se enfoca principalmente en la
promocion de vivienda desde el sector privado,
con subsidios Unicamente a la demanda. Junto
con la institucionalizacion de estas practicas
mediante decretos y leyes especificas para
el arriendo asequible, el siguiente paso es
profundizar en la operacionalizacion de estos
proyectos, especialmente desde el desafio de la
administracion y acompafiamiento social.

3. Vivienda de transicion

En Chile existen algunas iniciativas focalizadas
y de menor escala que tienen como principal
objetivo funcionar como vivienda de transicion
hacia una solucion habitacional definitiva. Se
han implementado dos subsidios de arriendo
con este enfoque: el Programa de Vivienda
con Apoyo y los Subsidios de Arriendo para
Residentes de Campamentos.

Programa de Vivienda con apoyo

El programa de Vivienda con Apoyo del
Ministerio de Desarrollo Social, se implemento
el afo 2019 en el contexto de un aumento
sostenido de personas en situacion de calle.
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El programa se basa en el modelo de “Housing
First”, que opera bajo la idea de que la vivienda
es lo primero que se debe proporcionar, y que
en base a la seguridad de tenencia y a apoyos
complementarios, es posible abordar otros
objetivos 'y problematicas que experimenta
esta poblacion, como salud fisica y mental,
estabilidad  financiera, recomposicion de
vinculos sociales, etc. [27]. Este mecanismo
esta dirigido a personas de 50 afos o mas,
que llevan al menos cinco afios en situacion de
calle, y que presentan cierto grado de deterioro
psicosocial. Funciona a través de organizaciones
sin fines de lucro, las cuales se hacen cargo de
la ejecucion del programa con recursos que
reciben principalmente desde el Ministerio de
Desarrollo Social [4]. El programa no tiene una
duracion definida, pero si establece que tanto
el ingreso como la permanencia en la vivienda
deben ser de caracter voluntario. Esto implica
que la duracion es variable y depende de cada
persona, y los plazos se pueden extender mas
alla de los 36 meses propuestos, segun se vaya
cumpliendo con los criterios de egreso [27].

Subsidios de arriendo para
residentes de campamentos

Los subsidios de arriendo transitorios para
residentes de campamentos se enmarcan
en el Programa de Asentamientos Precarios
del MINVU, que tiene como objetivo principal
que los territorios dejen de ser ocupados de
manera irregular y que las familias mejoren sus
condiciones de habitabilidad. Estos subsidios
D.S.52 seotorgan aresidentes de asentamientos
informales por un periodo inicial de 12 meses,
pero se pueden renovar indefinidamente hasta
la entrega de las viviendas en propiedad. Se
aplica de manera sistematica desde el afio
2017, pero existe desde el 2011. En cuanto al
financiamiento, éste se realiza a través de la
transferencia de recursos desde el MINVU a
Municipalidades, organismos publicos u otras
instituciones sin fines de lucro, para que éstos



gestionen el pago del arriendo hasta la entrega
de la vivienda definitiva. Desde el afio 2017,
se estima que estos subsidios han apoyado
a cerca de 262 familias provenientes de 12
campamentos de la RM, y que han tenido una
duracion promedio de 18 meses hasta la entrega
de la vivienda definitiva [4].

4. Vivienda colaborativa

En Chile, la experiencia de vivienda colaborativa
es todavia emergente y se ha manifestado
de manera fragmentada en proyectos de
cooperativas de vivienda autogestionadas, en
iniciativas que se han hecho de espacios para
la autoorganizacion dentro de programas
habitacionales existentes como el D.S.49 y en
procesos de reconstruccion. Sin embargo, son
proyectos aislados que se han desarrollan, con
-y a pesar de- importantes barreras que afectan
la fluidez de la colaboracion.

En el caso de las cooperativas, los residentes
tienen que navegar las limitaciones normativas
e institucionales de un modelo que no facilita
el intercambio horizontal [28], y que, hasta
ahora, no ha logrado posicionarse mas alla
de la logica de pilotos. En la experiencia de
procesos de reconstruccion, las decisiones
permanecen todavia bajo el control del Estado,
siendo mas similar a la participacion que la
coproduccion propiamente tal.

Un caso emblematico, que puede ser
entendido como proceso colaborativo, es el
proyecto Maestranza desarrollado por Ukamau
(Movimiento Pobladores Ukamau). Esun ejemplo
de un proceso acumulativo de aprendizaje y
autoformacion, en el cual los futuros residentes
primero como comité de allegados, luego como
Movimiento de Pobladores y después como
Entidad Patrocinante, fueron progresivamente
tomando control de su proyecto bajo las
condiciones del subsidio D.S.49. La concepcion,
desarrollo y disefio del proyecto fue llevado a
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cabo en conjunto con los futuros residentes,
cuya administracion recae dentro de sus
responsabilidades como copropietarios [29].
El caso del programa Pequefios Condominios,
y los proyectos desarrollados actualmente por
la constructora y EP Consolida, es otro ejemplo
donde los residentes han tomado un rol
protagonico, dada también la complejidad del
proyecto al ser desarrollado sobre prexistencias.
Si bien las familias no son las iniciadoras de
los proyectos, participan activamente de su
planificacion (redistribucion del suelo y como
actuarsobrelaspreexistencias),yposteriormente
administracion dado que se entrega en
copropiedad [29]. En este caso, la colaboracion
entre residentes se encuentra vinculada a los
lazos familiares e intergeneracionales.

Estas iniciativas pueden considerarse como
antecedentes de modelos  colaborativos,
sin embargo, es importante mencionar que
estos proyectos —presentaron un  mayor
grado de colaboracion durante su desarrollo,
impulsados por el acceso a una vivienda digna,
disminuyendo la colaboracion en intensidad
una vez que la vivienda ha sido entregada en
propiedad (por ejemplo, las cooperativas se
tienden a disolver cuando se entrega la vivienda,
0 cuando es vivienda en copropiedad, solo el
comité de administracion se mantiene activo).
En este sentido, la vivienda colaborativa es un
area poco desarrollada y explorada en Chile,
que requiere de incentivos y mecanismos para
su desarrollo local.

Cooperativas de vivienda

En Chile, se identifican dos modalidades de
cooperativas de vivienda: cooperativas abiertas
y cerradas. Por un lado estan las cooperativas
abiertas, que corresponden a entidades sin fines
de lucro que ofrecen viviendas de subsidios
habitacionales existentes, contribuyendo de
manera permanente al problema habitacional
de sus socios. Requieren de un capital minimo,



tienen un numero ilimitado de socios (minimo
200) y una duracion indefinida [30]. En este
caso, las familias se inscriben como socias de
la cooperativa, pero dejan de formar parte de
ésta cuando reciben la vivienda. Los principales
servicios son (i) organizar la demanda e informar
a sus socios sobre el ahorro metddico, (i)
desarrollar  programas habitacionales que
son adecuados en términos urbanos, de
arquitectura, (iii) entregar viviendas segun sus
costos reales, beneficiandose de la economia
de escala [30].

Las cooperativas abiertas han existido con
mayor continuidad a lo largo del tiempo y son
hoy la modalidad mas relevante. Actualmente
existen solo 3 cooperativas abiertas activas (que
surgieron en la década del 70'): la Constructora
Nacional de Vivienda Coooperativas Limitada
(CONAVICOOP), la Cooperativa Abierta de
Vivienda Provicoop, que trabaja en conjunto
con la fundacion Invica, y la Cooperativa
Abierta de Vivienda IX Region Malleco y Cautin
Vimacaucoop Limitada. Tanto CONAVICOOP
como PROVICOOP son de alcance nacional,
se enfocan principalmente en viviendas
unifamiliares bajo el D.S.01, entregando entre
1000 y 2000 viviendas anuales [30].

Por otro lado, estan las cooperativas cerradas,
gue son iniciativas autogestionadas en que
las familias se organizan para desarrollar solo
un proyecto, y se pueden mantener como
cooperativa mientras habitan éste. Estas
cooperativas tuvieron su mayor desarrollo
a fines de la década de los 50 y fueron
promovidas principalmente por la iglesia
catdlica y los sindicatos obreros. El modelo
colapso durante la época de la dictadura y por
lo mismo se produjo una discontinuidad en las
experiencias de cooperativismo en Chile [28].
Si bien durante la década de los 90s y 2000s
se han desarrollado cooperativas de viviendas
cerradas, estudios de la experiencia en Vifia del
Mar, muestra que éstas se asocian a grupos
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mas bien homogéneos de clase media y media
alta, cuya accion en el territorio se asemeja al de
la oferta inmobiliaria privada [31].

El afio 2017 se hizo un llamado especial para
otorgar subsidios D.S. 49, en la modalidad de
postulacion colectiva, a cooperativas cerradas
de vivienda, abriendo una posibilidad a la
autogestion. Esto permitid que cooperativas
cerradas de vivienda pudieran actuar en el rol
de entidades patrocinantes, adquiriendo mayor
control sobre el porceso de disefio y gestion. A
partir de ese llamado, surgieron los dos pilotos
de proyectos de cooperativa que existen hoy
en Chile, los cuales todavia estan en desarrollo:
Nuke Mapu, en Pedro Aguirre Cerda, y Paihuén,
en Valparaiso [28].

Hoy, las iniciativas de autogestion por parte de
los pobladores se han intensificadoy cumplenun
rol activo en el acceso a la vivienda, combinando
estrategias de la gestion institucional con la
movilizacion social. Sin embargo, la normativa
que apoya a las cooperativas de vivienda
a través del D.S.49, no es capaz de apoyar
correctamente a las cooperativas y hoy existen
limitaciones normativas que no permiten
desarrollar su maximo potencial. Por ejemplo,
no se ha entregado la autonomia suficiente
para el desarrollo de los proyectos, hay
pOCO espacio para un régimen de propiedad
colectiva (el marco legal vigente no permite la
separacion entre la propiedad del suelo y lo
construido), o la imposibilidad de compatibilizar
autoconstruccion  con los  requerimientos
administrativos y normativos del MINVU en el
caso de cooperativas de ayuda mutua [28].
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Figura 3. Clasificacién de los modelos de provisién de vivienda existentes en Chile
Fuente: Elaboracion propia
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Seleccién de tipologias relevantes
para la diversificacién en
el contexto chileno

El panorama de la vivienda asequible en Chile da
cuenta de una incipiente transicion hacia otras
formas de provision de vivienda y tenencia.
Tanto laincorporacion de programas de vivienda
transitoria, arriendo asequible y cooperativas
(de tenencia en propiedad) apuntan a
diversificar las maneras de hacer frente al
déficit habitacional. Considerando que ambos
modelos se encuentran todavia emergentes,
es importante reforzar y profundizar en
alternativas que aborden los temas que son
transversales a la agenda habitacional chilena'y
que responden al aprendizaje acumulado de las
politicas habitacionales pasadas.

- Por un lado, la relevancia de atender de
manera efectiva a grupos ensituaciéon de
vulnerabilidad socioeconémica. Ademas
del 40% mas vulnerables, es importante
identificar grupos especificos de la poblacion
gue se encuentran actualmente en una
emergencia y estrés habitacional como
adultos mayores, migrantes, estudiantes,
asi como grupos que enfrentan situaciones
urgentes como personas en situacion de
calle o violencia intrafamiliar.

- Otro tema transversal que ha sido una
preocupacion recurrente en las politicas
de vivienda en Chile es la integracién
social. El arriendo asequible busca, entre
otras cosas, mejor localizacion y acceso a
redes. Los proyectos en desarrollo buscan
la integracion social de sus residentes
mediante edificios bien localizados, con una
administracion adecuada que los mantenga
en buenas condiciones, incluyendo un
trabajo importante de gestion comunitaria.
Proyectos de arriendo asequible ya sea
publico o privado sin fines de lucro, tienen la
oportunidad de promover esta integracion
a través del proceso de asignacion de las
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unidades. Sin embargo, es importante
explorar y buscar estrategias innovadoras
gue promuevan y aseguren esta integracion
mas alla de la localizacion, reforzando la
diversidad social y la integracion de los
residentes al barrio y el contexto inmediato.

- Es necesario reconocer y validar el rol
de los ciudadanos y futuros residentes
en la gestion de su entorno construido.
Si bien no todos los proyectos pueden o
deben ser desarrollados bajo la logica de la
coproduccion, si es importante reconocer
un rol central de la comunidad dentro del
proceso, generando los espacios para
diferentes niveles de involucramiento
y participacion. Para lograr esto, es
importante identificar cudles son estos
posibles espacios y como pueden ser
desarrollados e integrados formalmente en
las politicas publicas.

- Finalmente, es importante reforzar aquellos
modelos de provision emergentes en
Chile, es decir, vivienda arriendo social/
asequible, vivienda colaborativa y
vivienda de transicién.

Los casos internacionales, responderan a
estos cuatro criterios, buscando ejemplos
que se enfoquen en grupos en situacion de
vulnerabilidad, que promuevan la integracion
social y que reconozcan el rol de los futuros
residentes en el proceso, bajo modelos de
provision de vivienda asequible/social, vivienda
transitoria y vivienda colaborativa.



REVISION DE CASOS
INTERNACIONALES:
LECCIONES Y APRENDIZAJES
PARA CHILE

Revisidn de la experiencia
internacional: innovacion social,
coproduccion e integracion

La tabla de la figura 4 muestra la seleccion de
24 casos o experiencias internacionales de
proyectos y/o programas. Se indica el proyecto,
modelo o programa al que pertenece (s
aplica), descripcion y las areas de innovacion.
A continuacion, se describen los principales
puntos de interés:

1. Proyectos insertos dentro de sistemas de
arriendo social o asequible

Alenfocarse en grupos con distintas condiciones
de vulnerabilidad (social, econémica, situaciones
de emergencia), los proyectos revisados se
encuentran relacionados con programas de
vivienda social y asequible en funcionamiento.
En los casos de los Paises Bajos (Starblok,
Space-S, Centraal Wonen y Short Stay Facility),
las Asociaciones de Vivienda (personas juridicas
sin fines de lucro) son actores clave en proyectos
tantodeviviendacolaborativacomodetransicion,
promoviendo activamente la integracion social y
la participacion de los residentes en la cartera
de vivienda que administran.

2. Dos estrategias de integracion social:
mixtura social al interior de conjuntos o
acompafiamiento a grupos homogéneos

Los proyectos seleccionados presentan algunos
valores transversales como promover el
bienestar de los residentes mediante proyectos
de cuidados que se basan en la solidaridad

y ayuda mutua. Un elemento importante
al trabajar con grupos con algun grado de
vulnerabilidad es velar por la integracion social
de grupos excluidos y fomentar la diversidad
al interior de los conjuntos. Se identifican dos
estrategias. Primero, proyectos como Starblok,
CALICO, y Short Stay Facility que apuntan a la
diversidad como principal objetivo, reuniendo
en un mismo proyecto personas con distintos
paises y culturas de origen, de diferentes
rangos etarios o con distintas ocupaciones.
La diversidad de residentes se asegura
principalmente en el proceso de seleccion, en
que se pueden definir cuotas u otro sistema que
mantenga constantemente diversidad etaria, de
nacionalidad, nivel socioecondmico, etc. En estos
casos se busca que el proceso de transicion
se vea beneficiado por la interaccion entre
personas con distintas realidades y experiencias
que puedan ayudarse mutuamente y apoyarse
en distintos ambitos (por ejemplo, en el caso de
personas migrantes, pueden recibir apoyo de
habitantes locales con temas de idioma, redes,
etc.). El proyecto en si mismo, es un espacio
de integracion social.

Segundo, hay casos que se enfocan en
grupos especificos como programas para
mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
nucleos familiares monoparentales, personas
en situacion de calle, jovenes, etc. En esta
estrategia el proyecto es un entorno seguro,
protegido, donde la integracion social se enfoca
en la integracion del grupo y de cada caso en
particular, en la sociedad. Por un lado, permite
tener infraestructura y un acompafiamiento
social  dirigido  especificamente a  las
problematicas y desafios que enfrenta cada
grupo. Por ejemplo, los casos en que se acogen
mujeres con hijos ofrecen servicios de guarderia
y otros tipos de apoyo en el cuidado. También
Casos que trabajan con personas en situacion
de calle pueden dirigir el acompafiamiento
hacia la educacion financiera, o actividades
diarias del hogar. Por otro lado, permite
establecer comunidades de apoyo mutuo, que




PROYECTO MODELO COLABORATIVA TRANSITORIA DESCRIPCION AREA DE INNOVACION
- Cohousing que tiene como objetivo principal de brindar una casa a nucleos - Los temas de irmovaqénN
familiares monoparentales mamé-hijo sin una red familiar de apoyo. tienen que ver con el disefio y
el acompafiamiento social, los
Vivienda - Elnumero maximo de meses permitidos para permanecer en la vivienda es entre 6 y 18 cuales tienen objetivos que se

Abbazia di
Mirasole

transitoria para
madres con hijos;
Milan, Italia

X

X

meses en |os cuales se recibe tambien ayuda economica para los gastos primarios.

- Promotores del proyecto: Fondazione Progetto Arca y Mirasole Impresa sociale. Estas,
en 2016 firman un contrato con la “Fondazione Sviluppo Ca' Granda” para la gestion de la
Abbazia di Mirasole por medio de un proyecto de welfare social de comunidad.

Fuente: [48]

resumen en: lograr independencia
econdémica, generar un ambiente
y relaciones sociales, establecer
una relacion directa con los
menores y ofrecer educacion
financieria para el uso del dinero.

Barrio Seestadt
Aspern

Cooperativas
de vivienda
en Austria

- En Austria, la vivienda cooperativa se ve beneficiada por el gran desarrollo que existe del sector privado de
vivienda sin fines de lucro. El gobierno forma alianzas con proveedores de vivienda sin fines de lucro
establecidos para desarrollar vivienda, facilitando, por ejemplo, el acceso al suelo para estas organizaciones.
En ese sentido, a diferencia de lo que ocurre en otros paises, las cooperativas se han convertido en un modelo
de provision de gran escala, con una visién “top-down”, que contrasta con otras iniciativas colaborativas.

- En Austria, el gobierno central no interviene directamente en los mecanismos de provision de vivienda, sino
gue pone énfasis en incentivar a los desarrolladores del mercado inmobiliario. De manera que el objetivo
de la intervencion del estado es corregir o regular los “errores del mercado” e incentivar a asociaciones sin
fines de lucro o de lucro limitado, como las cooperativas, para desarrollar vivienda asequible. Una estrategia
municipal particular es comprar y asignar terrenos baldios a desarrolladores de viviendas sin fines de
lucro e iniciativas de vivienda colaborativa, a menudo a través de concursos. Ademas, hay otros beneficios,
como los precios mas bajos para acceder a terrenos, que puede entenderse como una forma de subsidio.

- La Ley de la vivienda sin fines de lucro es relevante en este contexto, ya que contiene varias regulaciones para los
proveedores de vivienda sin fines de lucro, como el valor de arriendo basado en los costos del proyecto, las actividades
y acciones que pueden realizar estas asociaciones (siempre en el sector de vivienda), la obligacion de reinvertir
ganancias en la construccion de viviendas, la participacion de los inquilinos, la supervision de las organizaciones, etc.

Fuente: [49]

- Existen incentivos y apoyo
institucional para las asociaciones
y cooperativas para desarrollar
vivienda asequible por parte

del Estado. Esto permite impulsar

y aumentar el stock de vivienda
asequible sin que el gobierno tenga
que involucrarse directamente.

- Esto se acompafia con leyes
especificas para las organizaciones
sin fines de lucro y lucro

limitado para que el sistema
funcione correctamente.

- Se diferencia de otros casos porque
es una iniciativa con un enfoque
mas “top-down” y de gran escala.

CALICO, Bruselas

Homebaked
CLT, Anfield

Community Land
Trust, Reino
Unido, Bélgica,
EE.UU,, etc.

- Vivienda colaborativa administrada voluntariamente por comunidades para desarrollar y administrar viviendas,
pero también otros bienes de valor para la comunidad, como cultivo de alimentos, espacios de actividades culturales,
etc. Este modelo retira la propiedad del mercado, y la hace asequible a largo plazo, definiendo rentas basadas

en un promedio de los ingresos locales mas que en el valor de mercado. Sus objetivos son garantizar el suelo

como un bien comun y proveer vivienda asequible que haga resistencia a la especulacién inmobiliaria.

- Es un modelo de tenencia hibrido, suelo de propiedad colectiva pero viviendas de propiedad
individual. Se paga un monto de apoyo anual a la CLT para su operacion. Los proyectos generalmente
consisten en viviendas que comparten patios, espacios de almacenamiento, espacios de reunion, etc.

- En cuanto a la administracion, existe un directorio/comité de representantes con un sistema de gobernanza
tripartito, compuesto por el sector publico, la sociedad civil y los residentes: 1/3 residentes CLT, 1/3
otros residentes de la comunidad y 1/3 expertos, funcionarios publicos y otros miembros interesados.

Fuentes: [50], [51]

- En cuanto a la tenencia, el modelo
hibrido permite reservar y

retirar el suelo del mercado,
manteniéndolo asequible por
largo periodos, para sea utilizado
con fines comunitarios: vivienda,
desarrollo de barrio, agricultura, etc.
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PROYECTO MODELO COLABORATIVA TRANSITORIA DESCRIPCION AREA DE INNOVACION
- Son viviendas sociales de arriendo, administradas por una asociacion de vivienda (DUWO), cuyo objetivo fue
generar viviendas asequibles para todos y no solo para aquellos que podian acceder a vivienda en propiedad. El
terreno es propiedad de la municipalidad, mientras que las viviendas son de la asociacién de vivienda.
Centraal X L . ., . L . . .
Wonen Delft - El dlsgnq es de co-housing, y genera “grupos rg&deqoales , que permiten que la vida colectiva se
de en distintas escalas, tanto entre los grupos residenciales (que comparten cocinas y comedores, por
ejemplo), como con toda la comunidad del edificio (que comparten patios, espacios de trabajo, etc.). - Estos modelos se diferencian de
Fuentes: [54], [55] | Otros porque tienen el elemento
del arriendo social o asequible,
- Space-S es un conjunto de viviendas sociales de arriendo, impulsado y desarrollado por un estudio de que considera también a
arquitectos de Eindhoven (Inbo), una asociacion de vivienda (Woonbedrijf), la organizacion de gestion de los grupos mas vulnerables.
procesos 12N Urban Matters y lospropios residentes. El proyecto tiene como principal interés el hecho de Todos tienen valores de arriendo
que quienes lideran las actividades de disefio y degestion son los residentes. Woonbedrijf concibio bajo la media de los valores de
y financié el proyecto, e Inbo trabajo con los futuros residentes para disefarlos edificios y los espacios mercado, y dan la posibilidad
comunitarios. El objetivo era cambiar el sector de la vivienda social al darles a los residentes controlsobre de que accedan beneficiarios
el desarrollo desde el principio, en la etapa de disefio, y crear una comunidad inclusiva y asequible. de subsidios de arriendo.
- El proyecto proporciona alojamiento por aproximadamente la mitad del precio de mercado, y - A pesar de ser proyectos que son
Space-s \/iviendas. X alienta a personas de todos los contextos a vivir en comunidad, incluidas las mas vulnerables. Los valores impulsados desde asociaciones de
colaborativas de los alquileres estén regulados por la asociacién de vivienda y son significativamente més bajos que los vivienda, tienen un componente
de arriendo precios promedio del mercado de alquiler, incluso algunos estan por debajo del limite de los subsidios participativo por parte de sus
aseq.wb.le, para alquiler. El proyecto presenta una diversidad de tipologias de vivienda, para familias, estudiantes, residentes muy importante en
ASOCIACiones parejas, personas con dificultades de aprendizaje y discapacidades, etc., ademas de tener “estudios todas las etapas del proyecto.
de vivienda, de vivienda protegida” para grupos muy vulnerables. Esto ha generado una diversidad de residentes, o q dad
Paises Bajos tanto en rangos etarios, nacionalidades, ndcleos familiares, situaciones de discapacidad, etc. ~rroponen una vida en comunidac,
con una comunidad activa e
Fuentes: [56], [57] | involucrada, con espacios colectivos
para desarrollar algunas tareas
- Startblok es una vivienda de arriendo transitoria para jévenes, impulsada por la asociacion de vivienda De Key, diarias comunitariamente.
que es el hogar de personas entre 18 y 27 afios, en que la mitad son ciudadanos neerlandeses y la otra mitad )
son migrantes refugiados a quienes les han sido otorgados sus permisos de residencia. Los residentes son - Space-Sy Startblok, ademas,
seleccionados en base a su vulnerabilidad y a su interés en participar en una comunidad activa y auto-gestionada. exigen y/o impulsan a que haya
una diversidad de residentes,
- La comunidad esta basada en la integracidn, la cooperacion y la diversidad, y todos los residentes considerando a grupos vulnerables
aprenden a vivir con personas de distintas culturas, idiomas, costumbres y cocinas. Al mismo tiempo, socio-econémicamente, pero
Startblok X X se apoya a los refugiados en la vida en nuevo pais y a desarrollar redes y amistades con personas también a personas migrantes o

locales quienes pueden ayudar con traducciones, llamados telefénicos, etc. Los residentes también
reciben orientacion y apoyo del Concejo de Refugiados neerlandés, De Key, y otros actores.

- El valor del arriendo esta por debajo del valor de mercado de las viviendas disponibles para estudiantes.
Ademas, las viviendas se ajustan a los estandares del gobierno para permitir que los residentes puedan
ser beneficiarios de subsidios de arriendo. Las personas se pueden quedar durante maximo 5 afos.

Fuente: [58]

en situacion de discapacidad.

Centro “Swansea
Foyer”

Vivienda
transitoria
para jovenes,
Reino Unido

- El Centro Swansea Foyer es un edificio de residencia transitoria que hospeda, apoya
y capacita a jovenes desempleados entre las edades de 30 a 35 afios. El Centro
estimula a los jovenes a buscar trabajo y alojamiento permanentes.

- El edificio es un monumento histérico reformado, ecoldgico y hace uso eficiente de la energia.
Se redisefio el espacio interior, con el fin de crear viviendas individuales para 4 a 5 personas.
El proyecto se disefié haciendo consultas continuas con los grupos de gente joven.

Fuente: [59]

- Pdblico objetivo, acoge a
jovenes desempleados.

- Proyecto disefiado considerando las
opiniones de este grupo objetivo.
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PROYECTO MODELO COLABORATIVA TRANSITORIA DESCRIPCION AREA DE INNOVACION
- Estival Place es un programa dirigido a personas en situacion de calle. Es un programa administrado por una agencia
religiosa sin fines de lucro (MIFA), que busca preparar a las familias para vivir de manera independiente, otorgandoles
una vivienda transitoria y programas de acompafiamiento social. El financiamiento se obtiene a partir de una - Tiene como tema interesante
combinacion de actores estatales y locales: el gobierno de Memphis, MIFA, el Departamento de Vivienda y Desarrollo el acompafiamiento social, que
Estival Place Urbano (HUD), el Departamento de Agricultura (USDA) y el Departamento de Salud y Servicios Humanitarios (DHHS). contempla distintas etapas y distintas
4 Transitional L . L B . . : aristas para abordar el problema
Estival Place : X - El acompafiamiento social se divide en: aprendizaje financiero, entrenamiento para el trabajo, P pro’
Housing Program, o : . , o . y lograr que las personas vivan
habilidades de liderazgo, redes sociales y de apoyo, busqueda de vivienda permanente, y consejos de . .
EE.UU. . - . . o . N de manera independiente. Este
la vida cotidiana. El tiempo de estadia es de hasta 12 meses. A las familias no se les exige una renta fija, . o
. , acompafiamiento se administra por
pero s ingresar todos los meses un 30% de sus ingresos mensuales a una cuenta de ahorro. Dos veces R
. . . R una organizacion sin fines de lucro.
al mes se hace una inspeccion para asegurarse de que los hogares estan ordenados y limpios.
Fuente: [62]
- Es un emprendimiento social que se especializa en proporcionar vivienda para personas sin hogar en Finlandia. Son - N
pioneros en la adopcién del modelo de “Housing First”, que no corresponde a un modelo de vivienda transitoria, pero | - Similar al modelo de transition
que sf tiene como objetivo apoyar a las personas a establecerse y vivir de manera independiente, junto al apoyo de un | IN Place, este programa busca dar
acompafiamiento social (es més similar al modelo de Transition-in-place). El objetivo de la Fundacién Y es terminar con | @POY0 para que las personas se
I S T el problema de las personas sin hogar en Finlandia. Busca hacer esto a través de aumentar la cantidad de vivienda de gstablezcgn y puedan vivir de manera
Fundacion Y Firlandi ’ X alquiler asequible disponible, a través de asociaciones con municipalidades y organizaciones no gubernamentales. independiente, pero el programa se
lnlizlaole ; . ; - . . . realiza en la vivienda ya definitiva.
- La mayoria de sus viviendas estan en ubicaciones centrales en las ciudades. Esto permite a los residentes B
estar cerca de oportunidades de trabajo, servicios y asistencia. También utiliza disefios innovadores y planes - Pre_ocup/aoon por la .
para apoyar la integracion de los residentes, ademds de habilitarlos para vivir de manera independiente. localizacion centra! y bien
conectada de las viviendas.
Fuente: [63]
- En cuanto a la tenencia, este modelo
aprovecha las ventajas tanto del
arriendo como de la vivienda en
- El modelo Andel se basa en la iniciativa de cooperativas sin fines de lucro que desarrollan y propiedad, combinandolos para
administran viviendas para sus miembros. Los miembros de las cooperativas tienen derecho indefinido lograr viviendas mas accesibles.
para utilizar una de las unidades mientras sigan siendo miembros de éstas. Este derecho a uso La propiedad es colectiva de los
generalmente se obtiene pagando una tarifa de entrada (proporcional a la superficie de la vivienda), residentes. Los habitantes no
la cual se devuelve en caso de que el residente quiera dejar de ser miembro de la cooperativa. compran sus apartamentos; mas
, . . . bien, adquieren el derecho a vivir en
Modelo Andel, - Ademas, los miembros deben pagar una tarifa mensual, que es asequible y adaptable, para poder d

Jystrup Savveerk

cooperativas
en Dinamarca

pagar los costos de la construccion y mantencion del edificio. Cuando las personas se mudan pueden
llevarse su parte de las ganancias del aumento en la valoracion de la vivienda. Este sistema asegura
tener una mantencion adecuada de las viviendas, y ademas evita la especulacion inmobiliaria.

- Las asociaciones cooperativas de vivienda son autonomas y estan reguladas principalmente
por los estatutos de las asociaciones. En la asamblea anual todos los miembros de una
cooperativa toman decisiones sobre los estatutos y las finanzas colectivas de la asociacion.

Fuentes: [28], [37]

uno comprando una participacion
en la vivienda y convirtiéndose
en miembros de la asociacion.

- En cuanto a la asequibilidad,

el Modelo Andel es un modelo

no especulativo que entiende la
vivienda como un derecho basico.
Sus ventajas sociales tienen que
ver principalmente con que son
proyectos que se mantienen
accesibles en el largo plazo.

B




PROYECTO

MODELO

COLABORATIVA

TRANSITORIA

DESCRIPCION

AREA DE INNOVACION

Cooperativas

- Se basa en el modelo Andel, ya que se obtiene el “derecho indefinido al uso” pagando una tarifa de entrada
proporcional a la superficie de la unidad, y que sera devuelto cuando el miembro deje la cooperativa. Ademas, se
mantiene pagando un precio mensual asequible que busca cubrir los costos de la deuda por la construccion
y mantencion del edificio. Estas cooperativas son autogestionadas, y sus miembros también participan en la
construccién del edificio a través de un esquema de trabajo voluntario de los miembros y de otros expertos.

- Los modos de tenencia “intermedios”
son aquellos que estan entre la
tenencia en propiedad y el arriendo,

y se pueden ver como una manera

de flexibilizar el acceso a la vivienda,
promover la accesibilidad a largo
plazo de las viviendas, y evitar la

de vivienda - Los miembros de la cooperativa participan en todas las tomas de decisiones a través de una asamblea. privatizacion y mercantilizacion
La Borda por cesién de X Distintos topicos de la vida en comunidad pueden ser discutidos entre los habitantes. Este sistema hace que de viviendas asequibles.
uso, Espafia las personas se hagan responsables del desarrollo de la cooperativa y de la mantencion del edificio. _El modelo reduce el costo de |a
- Estas viviendas pueden desarrollarse tanto en terrenos privados como publicos. La cesion vivienda, pero ademas garantiza
de uso de tierras por un largo periodo se considera un buen acuerdo, porque contribuye a tener un mayor control por parte de
viviendas asequibles sin forzar a las administraciones publicas a perder sus terrenos. los residentes sobre el proyecto,
Fuenie 57 ta?nt? en la etapa de const‘ruccién y
disefio, como en la posterior etapa
de mantencién y administracion.
- La expresion "habitat participatif” en Francia se usa para describir toas las iniciativas que tienen como
objetivo proveer una respuesta para el problema de vivienda movilizando a la sociedad mas que basandose
en la intervencion del Estado o de las fuerzas del mercado. MHGA es una organizacion sin fines de lucro £ d
que promueve el co-housing, llamada Les Habiles. Su objetivo es incentivar a los ciudadanos a tomar el ~bstos proyectols pueaen Ser ur(qu
control de sus viviendas y vivir juntos con un espiritu de solidaridad, responsabilidad y convivialidad. respuesta para los sec?ores Mecios,
al problema que experimentan en el
_ -Juega un rol importante en generar redes, especialmente para desarrollar asociaciones con distintos actores acceso a una vivienda de calidad en
Habitat involucrados en la vivienda, tanto del sector privado como publico. Ademas, se dedican a apoyar y aconsejar grandes centros urbanos de Francia.
Le Moulin Participatif, X a las distintas cooperativas y proyectos en temas administrativos, financieros, legales y técnicos. . -
Francia - Son viviendas administradas por
- Los proyectos desarrollados con este modelo tienen en comun gue son proyectos de pequefia escala, iniciados sus propios residentes, que no
por grupos de familias que desean tomar control activo sobre sus viviendas. Son iniciativas “bottom-up”, en dependen de las instituciones,
que las autoridades publicas y otros profesionales juegan un rol limitado. No necesitan apoyo institucional, sino que surgen a partir de una
solo para acceder a las tierras y obtener permisos administrativos. En cambio, se apoyan en redes de grupos desconfianza hacia éstas.
activistas (como Les Habiles), quienes les dan consejos en temas administrativos, financieros, legales y técnicos.
Fuente: [64]
- Por un lado, los barrios son
- Dos edificios localizados en dos barrios de Torino caracterizados por ser probleméticos problematicos, y por otro, hay
(degradacién urbana y problematicas sociales): Porta Palazzo y San Salvario. necesidad de vivienda social
Vivienda - La poblacion objetivo son los vecinos vulnerables que viven el barrio y que necesitan un hogar asequible i S SEpOIpIvEe Ce EG0E
e G transitoria en X p ) q yqQ g q : ?bsoletos. E,,I proyecto usa estos
Turin, Italia - Los administradores y gestores del proyecto son el Programa Housing de la “Compagnia di San problemas” para convertirlos en

Paolo” & "Ufficio Pio”. El contrato de arriendo de los vecinos es de maximo 18 meses.

Fuente: [65]

virtudes: restauracion de los edificios
obsoletos, convertidos en vivienda
social con el objetivo implicito de
mejorar tambien el ambiente barrial.

Figura 4. Tabla casos internacionales de vivienda colaborativa y transitoria
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han tenido experiencias similares y que puede
permitir generar un ambiente de seguridad y
reciprocidad importante para llevar a cabo el
proceso de transicion. Un ejemplo de esto son
los casos de vivienda transitoria para mujeres.

Ejemplos como La Borda o Solidarity Mobile
Housing, hacen énfasis en los cuidados y el
fortalecimiento de una comunidad cohesionada
utilizando el desarrollo del proyecto como
principal herramienta de encuentro. Proyectos
de vivienda transitoria como The YWCA Mary
Dover House, HULL o Abbazia di Mirasole,
promueven la integracion en la sociedad de
hogares monoparentales de mujeres-hijos que
no tienen redes o de mujeres que han sufrido
violencia intrafamiliar o abuso domeéstico,
creando ademas una red de apoyo.

3. Apoyo institucional e incentivos:
financiamiento y marcos normativos

Casos como el de Uruguay, Austria muestran
coémo las instituciones y los marcos normativos
pueden fomentar el desarrollo de vivienda
colaborativa asequible. Por un lado, esta el
caso de Uruguay, cuya Ley Nacional de Vivienda
define las obligaciones del Estado en relacion a
las cooperativas (préstamos, supervision, etc.),
ademas de tener un Instituto de Asistencia Técnica
que apoya a las cooperativas en tomas técnicos.
Junto con establecer obligaciones estatales, existe
una entidad (DINAVI) gue monitoreay supervisa las
operaciones de las cooperativas, para asegurarse
que las cooperativas también cumplan con
sus obligaciones y que no haya irregularidades
en los procesos financieros, democraticos, de
construccion y disefio, etc. Por otro lado, en el
caso de Austria, la Ley de la vivienda sin fines de
lucro también establece obligaciones para los
proveedores de vivienda sin fines de lucro para
asegurar que las viviendas desarrolladas sean
asequibles, como los valores de arriendo, las
actividades financieras que pueden realizar, en
qué sectores pueden reinvertir ganancias, etc.
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Esta relacion reciproca entre las instituciones
y las asociaciones y cooperativas permite que
estos proveedores de vivienda asequible se
profesionalicen y exista un incentivo mayor
para desarrollar proyectos. En los ejemplos
analizados se observa que estos proveedores
son supervisados y tienen obligaciones legales en
cuanto al desarrollo de vivienda, y que a cambio
de eso reciben un apoyo institucional, como tener
acceso a préstamos, apoyo en la busqueda de
terrenos, o subsidios para acceder a terrenos.

Tanto en casos de vivienda colaborativa como
vivienda transitoria, las organizaciones del tercer
sector tienen un rol predominante en la gestion
de los proyectos, siendo incluso, los principales
actores que promueven Yy coordinan estas
iniciativas. Asimismo, las municipalidades actdan
como facilitadores del acceso al suelo (en el caso
de las cooperativas de cesion de uso), y aportan
con su red para los programas de apoyo.

4. Formas de tenencia hibrida

Uno de los mecanismos utilizados en la vivienda
colaborativa que promueven la asequibilidad
son las formas de tenencia hibridas para lograr
que las viviendas se mantengan asequibles en
el largo plazo. En los ejemplos estudiados, se
pueden ver dos principales estrategias, que
pueden funcionar de manera complementaria:

- Distincion entre la propiedad del suelo y la
de los edificios: Una herramienta distintiva de
los Community Land Trust, y que también se
utiliza en algunos casos de cooperativas de
cesion de uso, es la division entre la propiedad
delterrenoy la propiedad de los edificios. Esto
permite, por ejemplo, que las municipalidades
cedan el uso de terrenos que no son utilizados
a cooperativas o CLTs, sin perder la propiedad
de éstos, facilitando el acceso al suelo para
desarrollar viviendas asequibles, que son de
propiedad del CLT o de la cooperativa.



- Derecho indefinido a uso: Otra herramienta
relacionada con la tenencia es el derecho
indefinido a uso, que consiste en que la
propiedad de las viviendas es colectiva de la
cooperativa, y los miembros de ésta adquieren
el derecho a vivir en una vivienda. Este
derecho generalmente se obtiene pagando
una cuota inicial, que es flexible y adaptable
y que se devuelve cuando la persona deja de
ser miembro de la cooperativa, y se mantiene
pagando una mensualidad que ayuda a pagar
gastos de mantencion y deudas del inmueble
(como el Modelo Andel o las cooperativas
de Cesion de Uso de Espana). Este modelo
permite tener flexibilidad y adaptabilidad en el
valor delasviviendas,y mantenerlasasequibles
al largo plazo. Incluso, como en el caso de
Uruguay, las personas pueden adquirir el
derecho a uso de las viviendas no a través de
una cuota inicial (para la que se necesita tener
capacidad de ahorro), sino que, aportando
con trabajo en el desarrollo y construccion del
proyecto, lo que permite que también puedan
acceder grupos mas vulnerables.

5. Vivienda colaborativa con alto
involucramiento de los residentes con
estrategias” bottom-up” o “top-down”

Una de las caracteristicas principales de la
vivienda colaborativa es la presencia de un nivel
significativo de colaboracion entre susresidentes
o futuros residentes, quienes se coordinan vy
organizan con un objetivo comun. Es por eso
que uno de los temas recurrentes en los casos
estudiados es la participacion de los (futuros)
residentes en las distintas etapas del proceso.
Esto, con el objetivo de que los habitantes se
empoderen y tomen control sobre su situacion
habitacional. Los casos que mas destacan son
aquellos que tienen una participacion de sus
futuros residentes en la concepcion, disefio y
construccion del proyecto:
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- Por un lado, estan los casos en que los
futuros residentes tuvieron una participacion
en el disefio y concepcion de los proyectos.
Ejemplos como la coopertiva La Gargousse
desarrollada bajo el modelo de Habitat
Participatif en Francia y el caso de Okohaus
Baugruppen de Alemania muestran procesos
en que comunidades pequefias toman
la iniciativa de desarrollar vivienda, y se
contactan directamente con arquitectos para
realizar un disefo participativo y colectivo
del proyecto. Otros casos, como Space-S 0
Solidarity Mobile Housing, este proceso de
disefio participativo se desarrolla a partir de
la iniciativa y gestion de alguna asociacion
externa que lleva a cabo el proceso.

- Por otro lado, también existen procesos
en que se incluye a los futuros residentes
en el trabajo de construccion del edificio.
Paises como Uruguay y Espafa plantean
esquemas de trabajo voluntario por parte
de los miembros de las cooperativas, lo
que permite abaratar costos e incluso ser
miembro de la cooperativa sin necesidad de
pagar una cuota inicial.

6. Disefno de las viviendas orientando
a promover la interaccion social y
vida en comunidad

Otra estrategia transversal en la mayoria de
los casos estudiados es el disefio colaborativo,
en que existen espacios colectivos en distintos
gradosy escalas. Tanto para las viviendas con un
enfoque colaborativo como para las viviendas
transitorias, tener espacios compartidos a través
de un disefio colaborativo conlleva beneficios
relacionados con los objetivos de cada modelo.

- En el caso de la vivienda colaborativa, tener
espacios de uso compartido, como patios,
espacios de trabajo, e incluso espacios como
cocinas y comedores, potencia el desarrollo
de una comunidad activa, y la colaboracion en



la mantencion y administracion colectiva de
las viviendas, que es uno de los componentes
mas importante de la vivienda colaborativa.

- En el caso de la vivienda transitoria, tener
espacios de uso compartido fomenta la
formacion de redes de apoyo, amistades y
ayuda mutua durante el proceso de transicion,
ademas defacilitar las tareas diarias al hacerlas
de manera colectiva. Todo esto es muy
importante considerando que son grupos
vulnerables en proceso de reintegracion vy
restablecimiento de la vida independiente.

7. Acompaiamiento social a lo largo del
proceso en proyectos de vivienda transitoria

Uno de los componentes mas relevantes de
los programas de vivienda transitoria es el
acompanamiento social. El objetivo principal del
Plan de Acompafiamiento Social es favorecer
la integracion de las familias, a través de su
participacion enlos procesospreviosy posteriores
a la obtencidon de su nueva vivienda. En el caso
de la vivienda asequible, el acompafiamiento
consiste, en un principio, en involucrar a los
habitantes en los aspectos centrales de los
programas que existen para acceder a una
vivienda e informar y acompafiar en el proceso
de postulacion, y luego, en dirigir actividades
para informar y potenciar la vida en comunidad,
ademas de vincular a familias mas vulnerables a
redes asistenciales y de proteccion social [32].
Por otro lado, el acompafamiento social en la
vivienda transitoria tiene un enfoque distinto, que
se basa principalmente en asesorar y acompafar
el proceso de transicion hacia la independencia.

8. Proyectos de transicion como espacios
para la innovacion en arquitectura:
prefabricacion y restauracion de inmuebles

Hay distintos enfoques innovadores en cuanto a
las construcciones en las que se llevan a cabo los
programas de vivienda transitoria. La necesidad de

abaratar costos, acelerar el proceso de construccion
y de tener viviendas centrales y conectadas para
estar cerca de las oportunidades de trabajo,
servicio y asistencia, lleva a que estos programas
exploren distintas tipologias de construccion. Entre
los casos estudiados destacan dos estrategias, que
significan grandes oportunidades para el desarrollo
de vivienda social y asequible:

- Rehabilitacion de edificios existentes: Es una
de las estrategias mas utilizadas. Ademas de
abaratar costos, la restauracidon de edificios
preexistentes o la utilizacion de sitios eriazos
0 en desuso permite aprovechar terrenos con
ubicaciones centrales y cercanas a servicios.
Esto significa un gran beneficio para la vivienda
transitoria ya que la cercania a equipamientos,
oportunidades de trabajoy redes asistenciales
es indispensable para facilitar el proceso
de transicion. Casos como Casina la Filanda,
Abbazia di Mirasole son algunos ejemplos.

- Prefabricacion: Casos como el de Solidarity
Mobile Housing y Abitare Temporaneo utilizan
esta estrategia. La prefabricacion de médulos
basicos acorta el tiempo de construccion
(construccion y desmontaje), reduce los
costos de construccion, flexibiliza el disefio
y abre las posibilidades de cooperar con la
construccion a los futuros usuarios. En ese
sentido, permite que las viviendas puedan ser
construidas rapidamente y puedan adaptarse
a distintos terrenos y usuarios (como es el caso
de Solidarity Mobile Housing), pero también
permite que las viviendas transitorias puedan
ser desmanteladas faciimente una vez que
acaban el proceso, y se ubiquen en otro espacio
en que sean necesarias (como se plantea en el
proyecto Abitare Temporaeo de edlilicia E.R.P)



SELECCION DE CUATRO
CASOS: STARBLOK,

LA BORDA, CALICO Y
ABBAZIA DI MIRASOLE

Starblok: Vivienda de arriendo
asequible de transicion para
migrantes y profesionales jovenes

Contexto: Arriendo Asequible
y Asociaciones de Vivienda en
los Paises Bajos

El proyecto Starblok es uno de los proyectos de
vivienda social de los Paises Bajos en la ciudad
de Amsterdam. La vivienda social en los Pafses
Bajos corresponde al 29.1% del stock total de
vivienda (equivalente a 2.4 millones de viviendas),
siendo el mas alto en el contexto europeo [33].
La provision y desarrollo de vivienda social
esta en manos de Asociaciones de Vivienda
(WooncooGperatie) que son organizaciones
sin fines de lucro que poseen y administran
la totalidad del stock de vivienda social. Las
AAWV tienen como principal objetivo proveer
vivienda social a grupos socioecondmicos bajos
y medios, sin embargo, pueden desarrollar un
porcentaje de vivienda para otros segmentos
socioeconémicos (arriendo o venta) para
solventar su operacion. Las Asociaciones
de Vivienda existen hace mas de un siglo,
evolucionando desde un apoyo directo del
Estado, hacia una mayor independencia vy
autonomia econémica [34].

Dada la capacidad instalada y experiencia
acumulada, las Asociaciones de Vivienda son
variadas en tamafios y en la aproximacion
hacia la demanda. Hay asociaciones que se han
especializado en proyectos para estudiantes
(como DUWO), adulto mayor, o que trabajan en
zonas especificas de la ciudad contribuyendo
también en proyectos de regeneracion urbana

(como Woonbron en Rotterdam Zuid). Si bien
son entidades privadas, existe un rol social y
vocacion publica histérica, asi como interés
de contribuir a mejores barrios, sin dejar de
lado su rol como gestores inmobiliarios. Las
Asociaciones de Vivienda operan en estrecha
colaboracion con las Municipalidades.

Descripcion proyecto

El aumento de afluencia de migrantes vy
refugiados hacia Europa, ha presentado diversos
desafios para los paises que los reciben. No
solo ha aumentado la presion de los sistemas
publicos para ofrecer soluciones habitacionales
a la gran cantidad de personas que necesitan
alojamiento, sino que también aparece el desafio
de ayudar a los nuevos residentes a asentarse
en una cultura nueva y distinta para comenzar a
reconstruir sus vidas [35].

En ese contexto, surge el proyecto de Startblok,
que tiene como objetivo dar una solucion
habitacional que ayude a integrar a la cultura
local a los refugiados, y que ademas ofrece
vivienda asequible para personas jovenes,
quienes presentan dificultades para acceder a
viviendas de arriendo a precio de mercado.

El proyecto fue desarrollado por la asociacion de
vivienda De Key en asociacion con el proveedor
de viviendas para jovenes Socius Wonen, en
un terreno municipal que fue entregado a la
asociacion hasta el afio 2026. Actualmente es
el hogar de 565 personas entre 18 y 27 afios,
y la mitad de los residentes son ciudadanos
neerlandeses y la otra mitad son refugiados con
permisos de residencia [35].

Startblok esta pensado como un proyecto de
vivienda transitoria, por lo que la residencia no
puede alargarse por mas de 5 afios. El precio del
arriendo esde entre 400y 500 euros, ylarenta se
le paga ala asociacion de vivienda. Considerando
el tamano de las viviendas, el valor de arriendo
esta por debajo del valor de mercado. Ademas,




el alojamiento se adecua a los estandares del
gobierno para dar la posibilidad a los residentes
de solicitar subsidios de arriendo.

Una de las motivaciones y logros principales
del proyecto es generar didlogo, convivencia y
ayuda mutua entre distintos grupos de personas
de la comunidad. El objetivo es generar una
comunidad basada en la integracion y la
cooperacion, en la cual los residentes aprendan
a vivir con personas de distintas culturas,
idiomas y costumbres. Uno de los mayores
beneficios de este modelo es que ha ayudado a
los refugiados a integrarse en el nuevo paisy a
desarrollar amistades con personas locales que
pueden apoyarlos con traducciones, ubicaciones
y otros aspectos.

En cuanto al disefio, la construccion se compone
por bloques modulares a partir de vigjos
contenedores de transporte que habian sobrado
de la construccion de otro proyecto de De Key.
Esta constituido por nueve bloques que contienen
463 estudios y 102 habitaciones privadas en
departamentos compartidos. Los estudios tienen
23 m2 y tienen cocina y bafio privados, pero cada
“grupo de vida” tiene cocinas, comedores y salas
de estar compartidos para realizar actividades
sociales de manera colectiva. Las habitaciones
privadas son de 12 m2, y se organizan en
departamentos de entre 2 y 3 dormitorios.
Ademas, cada piso tiene un espacio compartido y
hay dos zonas grandes exteriores [36].

En cuanto a la seleccién de residentes, existe
una lista de espera online para acceder a las
viviendas. Ademas, los postulantes deben
tener reuniones, entrevistas y deben escribir
una carta de motivacion que muestre el
interés por sumarse a la comunidad. Los
residentes se seleccionan segin su nivel de
vulnerabilidad y de su interés por participar en
una comunidad activa social y culturalmente,
y existe una preocupacion por generar una
comunidad diversa en cuanto a nacionalidad,
género, edades y niveles educacionales. Por

32

otro lado, una vez que se va algun residente, se
reemplaza por alguien con un perfil similar para
mantener la diversidad del proyecto. En cuanto
a los residentes que son refugiados, éstos son
seleccionados por la Agencia Central para la
Recepcion de Personas que Buscan Asilo (COA)
y por la Municipalidad de Amsterdam [35].

En cuanto a la administracion y mantencion, una
caracteristica clave de Startblok es la autogestion
dela comunidad, y son los mismos residentes los
gue mantienen las zonas comunes y los espacios
verdes y los que organizan actividades sociales.
Existen gerentes de grupo, que reciben un
descuento de 50 euros en el arriendo a cambio
de ser los que monitorean en una escala menor
que se mantenga la salud, higiene y limpieza. Y,
ademas, existen gerentes sociales, que son parte
delequipo de gestion general y se relacionan con
otros grupos externos, como el coordinador del
proyecto, el Concejo de Refugiados Neerlandés,
la policia, etc. Los residentes que no cumplan
con sus responsabilidades domésticas y de
convivencia pueden recibir multas.

El proyecto contempla un acompafiamiento
social y los residentes reciben apoyo vy
orientacion de distintas organizaciones: el
Consejo de Refugiados Neerlandés, Kamers
met Kansen (Habitaciones con Oportunidades),
De Key vy Stichting-Ykeallo (fundacion de
integracion de refugiados). Por ahora no ha
existido un seguimiento de las personas que
salen de Startblok, pero se esta planificando un
programa de seguimiento, especialmente para
los migrantes. Startblok esta financiado por el
gobierno central, pero De Key, Socius Wonen y
la municipalidad de Amsterdam contribuyeron
con un porcentaje.

Aprendizajes para el contexto chileno

El caso de Starblok es un ejemplo de innovacion
social gue apunta a la diversidad cultural y la
integracion de migrantes en la sociedad local.
El proyecto se desarrolla dentro del modelo



de arriendo social neerlandés, y a pesar de ser
impulsado por una asociacion de vivienda, tiene
un importante componente participativo por
parte de sus residentes en la administracion
del conjunto. La propuesta es una comunidad
activa e involucrada en la gestion de las viviendas
donde residen, existiendo ademas diversidad
de espacios colectivos para desarrollar
tareas diarias y actividades comunitarias. El
proyecto se desarrolla en colaboracion entre
instituciones publicasy privadas (principalmente
del tercer sector)

Uno de los principales aprendizajes reside en la
oportunidad de incorporar innovacion social en
proyectos de arriendo asequible especialmente
en comunas centrales o peri-centrales que
experimentan una alta demanda habitacional
y donde existe una mayor poblacion migrante
que necesita de una vivienda, junto con
poblacion local que experimenta problemas
de asequibilidad. La replicabilidad del proyecto
reside en cuatro elementos esenciales: (1) un
disefio del conjunto pensado en la interaccion
con diferentes tipos de espacios colectivos
O comunes, manteniendo siempre espacios
privados ya sea estudios o habitaciones, (2)
un proceso cuidadoso de seleccion que vela
por la diversidad de la comunidad, (3) trabajo
colaborativo con instituciones especializadas en
migracion que apoyan la selecciony seguimiento
a la situacion social y legal de los residentes,
(4) un horizonte temporal definido y posibles
soluciones u orientacion a los residentes para
el siguiente paso. Estos cuatro elementos son
posibles de desarrollar bajo las condiciones
actuales del contexto chileno. Lo mas incierto,
sin embargo, es la transitoriedad, especialmente
para poblacion migrante, dado que los requisitos
para optar a soluciones de vivienda definitiva (en
propiedad) son mas dificiles para extranjeros.
En el caso chileno, y particularmente de vivienda
municipal, las municipalidades jugarian un rol
esencial en la seleccion y acompafiamiento
social de los residentes.
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La principal limitacion tiene que ver con la
complejidad de la autogestion en residentes o
una comunidad que no tiene necesariamente
la voluntad o ganas de mayor interaccion social
y responsabilidad, entendiendo que no son
comunidades cohesionadas y cuya interaccion
no se ha dado naturalmente. En este sentido,
el principal desafio residiria en la convivencia, y
el desarrollo de mecanismos que fomenten la
participacionylainteraccion entre los residentes.
El proceso de seleccion de la poblacion local,
por ejemplo, es clave para incorporar personas
que no solo requieran una vivienda asequible,
sino que también acepten las condiciones del
proyecto, siendo receptivos a culturas distintas
y @ apoyar a otros residentes en su insercion en
la sociedad chilena. Se requieren profesionales
capacitados para desarrollar gestion social
enfocada en la integracion y convivencia.
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STARTBLOCK
AMSTERDAM, PAISES BAJOS

Proveedor: Asociacion de vivienda De Key junto
con Socius Wonen.

Administrador: Asociacion de vivienda De Key.
Ao de funcionamiento: 2016.

Motivaciones: Generar una comunidad basada
en la integracion y la cooperacion, en que exista
didlogo, convivencia y ayuda mutua entre personas
con distintas culturas, idiomas y costumbres. Apoyar
a migrantes refugiados a integrarse en el nuevo pais.

Tenencia del terreno: Terreno de propiedad
municipal cedido a la asociacion de vivienda por un
tiempo limitado, para que ésta administre y arriende
unidades de vivienda asequible.

Numero de unidades: 565 unidades.

Poblacién objetivo: Personas jovenes entre 18 vy
27 afios, entre las cuales hay 50% neerlandeses y
50% migrantes refugiados.

Seleccién de residentes: Se seleccionan seguin su
nivel de vulnerabilidad y de su interés por participar
en una comunidad activa social y culturalmente.
Existe una preocupacion por generar y mantener
una comunidad diversa en cuanto a nacionalidad,
género, edad y nivel educacional. Los residentes que
son refugiados son seleccionados por la Agencia
Central para la Recepcion de Personas que Buscan
Asilo (COA) y por la Municipalidad de Amsterdam.

Asequibilidad: El valor del arriendo esta por
debajo del valor de lo que existe en el mercado para
jovenes estudiantes, y es de entre 400 y 500 euros.
Ademas, el alojamiento se adecua a los estandares
del gobierno para dar la posibilidad de solicitar
subsidios de arriendo.
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Disefio y organizacion espacial: Compuesto por
bloques modulares de contenedores de transporte.
Son 463 estudios de 23 m2 con cocina y bafio
privados, y 102 habitaciones de 12 m2 ubicadas en
departamentos compartidos de 2 a 3 habitaciones.
Cada nivel tiene un espacio compartido con cocina,
comedor y sala de estar, ademas de tener dos
espacios grandes exteriores

Participacion y organizacion social: Los mismos
residentes mantienen las zonas comunes y espacios
verdesy organizan actividades sociales. Se organizan
por grupos liderados por gerentes de grupo que
supervisan la limpieza e higiene de los espacios,
ademas de tener gerentes sociales que lideran vy
monitorean a toda la comunidad y se relacionan
con actores externos.

Forma legal: Vivienda transitoria de arriendo
asequible, administrada por una asociacion de
vivienda, regida por el Housing Act. En algunos
casos pueden aplicarse subsidios de arriendo a los
residentes que se lo adjudiquen.

Financiamiento: Startblok esta financiado por
el gobierno central, pero De Key, Socius Wonen
y la municipalidad de Amsterdam contribuyeron
con un porcentaje.
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El proyecto Startblok surge en un contexto de aumento de afluencia de migrantes y refugiados
hacia Europa, lo que ha presentado diversos desafios para los paises que los reciben. Startblok es un
proyecto de vivienda transitoria de arriendo para jévenes, que tiene como objetivo dar una solucién
habitacional que ayude a integrar a la cultura local a los refugiados, y que ademas ofrece vivienda
asequible para personas jévenes, quienes presentan dificultades para acceder a viviendas de arriendo
a precio de mercado.
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La Borda: modelo no especulativo de
cooperativa de cesion de uso

Contexto: Cooperativa de Cesion de
Uso en Espaia

El proyecto La Borda corresponde a una
cooperativa de Cesion de Uso, modelo
desarrollado principalmente en Barcelona.
Es una modalidad de acceso a la vivienda que
se presenta como una forma de tenencia no
especulativa: no es arriendo ni propiedad. El
suelo es municipal y se entrega en concesion a la
cooperativa por un periodo entre 50y 100 afios.
Los residentes son socios de la cooperativa, que
posee la propiedad del inmueble de manera
colectiva. Los habitantes, en su calidad de socios,
pagan una cuota Unica de incorporacion (que
se devuelve en caso de salir de la cooperativa)
y una cuota mensual como una especie de
arriendo bajo el valor del mercado (proporcional
a la superficie de la vivienda) que le otorga el
derecho a uso de una de las viviendas.

Los proyectos de cooperativas de cesion de
uso como La Borda se encuentran vinculados
a un proyecto de vivienda colaborativa o de
cohabitacion, existiendo una importante
proporcion de espacios comunes y alta
interaccion de la comunidad [23]. Son proyectos
autogestionados y desarrollados por futuros
residentes que buscan garantizar elacceso auna
viviendadignayasequible, mantenerlapropiedad
del suelo publica, impedir la especulacion con la
vivienda, generar recursos para la sostenibilidad
de la cooperativa y fomentar la gestion
comunitaria del inmueble. La cooperativa
fundamenta su viabilidad en el ingreso de cuotas
asociadas al uso de las viviendas, asi como
ingresos por medio de locales comerciales,
estacionamientos u otros equipamientos que la
cooperativa decida construir.
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Descripcion proyecto

El proyecto La Borda surge enun contextoenque
la crisis financiera global dejé a miles de familias
sin viviendas en Espafia y la opcion de tener
una vivienda propia quedo fuera del alcance
para muchos. Ademas de esto, los valores de
los arriendos aumentaron exponencialmente,
siendo cada vez una opcién menos asequible.
En ese contexto, un grupo de habitantes
de Barcelona tomd la iniciativa de construir
ellos mismos sus propias viviendas. Para eso,
establecieron la cooperativa de vivienda La
Borda, que formd parte de un proyecto mas
amplio de planificaciéon urbana llamado Can
Batllé [37]. Las motivaciones y objetivos del
proyecto consisten en crear una comunidad
equitativa, intergeneracional y sustentable, y
ofrecer una alternativa a la posesion de una casa,
el mercado de arriendo y la vivienda publica.

La Borda se rige por la “cesion de uso”, y es la
primera cooperativa de vivienda en utilizar ese
modelo en Espafia. El proyecto esta construido
en un terreno municipal designado para
viviendas subsidiadas por el Estado, el cual se
cede a la cooperativa durante 75 afios a cambio
de una tarifa anual. Al usar un terreno de
propiedad publica, los residentes de La Borda
deben cumplir con los criterios para acceder
a viviendas subsidiadas por el Estado, los que
incluyen no poseer propiedades y tener un
ingreso maximo anual de 40 mil euros [38].

La mayoria de los costos operativos se cubren
con las cuotas mensuales y las actividades
de generacion de ingreso que organiza la
cooperativa, como sesiones de capacitacion
para el publico en general, el alquiler del espacio
comercial en el primer nivel y cediendo datos
climaticos del edificio para fines de investigacion.
La cuota mensual de los residentes se
determina por el tamafio del apartamento, y la
tarifa por metro cuadrado es un poco mas alta
que el valor de arriendo de viviendas publicas,
y mucho menor que el precio de mercado de



arriendo [38]. Ademas, una vez que las deudas
por la construccion queden saldadas, el valor
de esta cuota podra ser incluso mas bajo que el
arriendo de viviendas publicas.

En cuanto al disefio, el edificio tiene 28
departamentos en los que viven un total de 60
personas. Cada departamento es de 40 m2 vy
tienen una cocina, un bafio y dos habitaciones
pequefas, pero existe cierta flexibilidad para
agregar o transferir habitaciones a familias que
lo necesiten. El edificio se construyd con madera
local y tiene un disefio pasivo de eficiencia
energética, con corredores y patios interiores
que mantienen una temperatura confort. La
Borda tiene un impacto ambiental menor que
el promedio y menos emisiones de dioxido de
carbono tanto en la construcciéon como en su
vida util, lo que también ha ayudado a reducir
los gastos mensuales de luz, agua y calefaccion
para los residentes. Ademas, forzé a un cambio
en la normativa de Barcelona para que no exista
la obligacion de incluir estacionamientos [38].

Una caracteristica esencial de la Borda es el
hecho de que los miembros se involucraron
directamente en el desarrollo inicial del proyecto
y la toma de decisiones, mediante la formacion
de siete comités: legal, de arquitectura,
econdmico, de comunicaciones, de la secretaria,
de autoconstruccion y de vivienda comunitaria.
Los integrantes de la cooperativa se rednen
una vez al mes y cuentan con un comité
ejecutivo, integrado por un representante de
cada comité. Para fortalecer la comunidad vy
reducir costos, los miembros participaron en la
construccion del edificio y los espacios comunes
(que consideran lavanderia, cocina comedor vy
sala de estar, espacio para invitados, espacio
polivalente, estacionamiento de bicicletas,
herramientas y objetos compartidos, paneles
solares fotovoltaicos) [38], [39]

En cuanto a la administracion y mantencion,
la comunidad se encarga de la autogestion de
la cooperativa, ademas de tener contratado a
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un empleado de media jornada. Ademas, las
familias pagan una cuota mensual de 5 euros
que se van a un fondo de apoyo mutuo para
ayudar a los integrantes que tienen dificultades
para pagar sus gastos mensuales [38].

El financiamiento del proyecto se obtuvo de
diferentes actores. Por un lado, Coop57, que
es una compafia de servicios financieros éticos
aportd con el 52% a través de préstamos. Por
otro lado, los residentes cubrieron un 18% del
costo total. Y, ademas, el Consejo Nacional de
Barcelona, el Gobierno de Catalufia, el gobierno
central y otras organizaciones contribuyeron
con el 30% restante [38], [39].

Aprendizajes para el contexto chileno

El caso de La Borda presenta un modelo de
cooperativa cerrada no especulativo, que apunta
a mantener la asequibilidad de la vivienda en
suelo publico. La principal caracteristica es la
existencia de una comunidad empoderada vy
reunida bajo un objetivo comun, en este caso,
desarrollar vivienda asequible, sostenible vy
bien localizada. La principal innovacién social
reside en el empoderamiento de los residentes,
tomando el control del desarrollo, disefio,
construccion y la administracion del conjunto
que tiene que autofinanciarse mediante
distintos mecanismos desarrollados por la
misma cooperativa junto con una combinacion
de aportes publicos y privados.

El proyecto presenta una modalidad de
cooperativa que no existe en Chile, siendo un
ejemplo interesante para la diversificacion vy
fortalecimiento de las cooperativas cerradas.
Uno de los principales desafios para las
cooperativas es la adquisicion del suelo, cuyo
valor condiciona la asequibilidad del proyecto.
La modalidad de cesion de uso representa
una forma efectiva de lograr la asequibilidad.
Sin embargo, responde a una vision de ciudad
y politica urbana que promueve un banco
de suelo publico para proyectos asequibles



privados. Actualmente, los proyectos que hacen
uso de suelo publico mantienen la propiedad
del inmueble publica también. En este sentido,
la principal barrera es la normativa legal chilena
que no permite la separacion de la propiedad
del suelo y de la vivienda. Considerando las
condiciones actuales, cooperativas de cesion de
uso podrian recurrir a una figura de comodato
del suelo y las viviendas por un periodo de
tiempo acordado entre las partes, como se
utiliza actualmente para los desarrolladores
de vivienda de arriendo asequible privados
sin fines de lucro. El principal desafio en este
esquema es incorporar en la cultura chilena
tenencias alternativas de la vivienda, que no son
ni arriendo ni propiedad y que se basan en otros
valores asociados a tenencias colectivas como la
calidad de vida, red de apoyo, ayuda mutua y
solidaridad.

La autoorganizacion es un elemento esencial
de este modelo, que se basa en la existencia
de una comunidad informada, cohesionada
y empoderada, capaz de dirigir el proceso
de concepcion, disefio, construccion vy
administracion del proyecto. Si bien en Chile
hay antecedentes de autogestion, como el caso
de UKAMAU que han actuado como entidad
patrocinante, es importante considerar que la
viabilidad y éxito de proyectos como la Borda o
UKAMAU recaen principalmente en la capacidad
de la comunidad de mantenerse cohesionada'y
coordinada durante procesos que son de largo
aliento. Proyectos como La Borda, tienden a
ser liderados por grupos socioecondmicos
medios que tienen la posibilidad de invertir
y tomar riesgos en el corto y mediano plazo.
En ese sentido, la factibilidad de proyectos de
vivienda colaborativa en el contexto chileno y
que se centren en vivienda asequible, depende
del apoyo institucional e incentivos para su
desarrollo. Si bien los futuros residentes son los
actores principales, existen tres actores clave
paralaviabilidad del proceso: (1)lamunicipalidad,
que es esencial en articular los intereses de las
comunidades locales con el gobierno centraly en
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elaccesoalsuelo, (2)Financiamiento proveniente
de banca ética y de la economia solidaria que
apoyen proyectos innovadores y de mayor
riesgo, (3) organizaciones intermedias como
gestores sociales del proceso para mantener la
cohesion de la comunidad, facilitando la toma
de decisiones y resoluciones de potenciales
conflictos que pueden surgir durante el disefio
e implementacion del proyecto. En el caso de La
Borda, La oficina de arquitectura Lacol asumio
este rol, pero en otros proyectos de trayectorias
mas complejas, es asumido por organizaciones
dedicadas a la gestion social y a metodologfas
de co-creacion y participacion.
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LA BORDA
BARCELONA, ESPANA

Proveedor: Cooperativa La Borda.
Administrador: Cooperativa La Borda.
Ao de funcionamiento: 2019.

Objetivos o motivaciones: Las motivaciones vy
objetivos del proyecto consisten en crear una comunidad
equitativa, intergeneracional y sustentable, y ofrecer una
alternativa no especulativa a la posesion de una casa, el
mercado de arriendo y la vivienda publica.

Tenencia del terreno: Se rige por la “cesion de uso”,
el terreno es de propiedad municipal y se cede al uso
de la cooperativa durante 75 afos.

Nuimero de unidades: 28 unidades.

Poblacién objetivo: Personas interesadas en vivir
en una comunidad activa y sustentable. Al usar un
terreno de propiedad publica, los residentes de La
Borda deben cumplir con los criterios para acceder a
viviendas subsidiadas por el Estado, los que incluyen
no poseer propiedades y tener una ingreso maximo
anual de 40 mil euros.

Seleccién de residentes: Hay una lista de espera
por “orden de llegada”, que actualmente es de mas
de 70 personas.

Asequibilidad: Los miembros de la cooperativa
pagan una cuota mensual que les da derecho a
ocupar unavivienda, que se determina por el tamafio
del apartamento. La tarifa por metro cuadrado
es un poco mas alta que el valor de arriendo de
viviendas publicas, y mucho menor que el precio de
mercado de arriendo, y, una vez que las deudas por
la construccion queden saldadas, el valor de esta
cuota podra ser incluso mas bajo que el arriendo
de viviendas publicas.

Diseio y organizacion espacial: El edificio tiene
28 departamentos de 40 m2 con dos habitaciones
pequefias, junto con espacios compartidos, como
cocina, comedor y sala de estar, lavanderia, espacios
multiuso, espacio para invitados, etc. Se construyo
con maderalocalytiene un disefio pasivo de eficiencia

energética que ha permitido que tenga un impacto
ambiental menor al promedio, tanto en el proceso de
construccion como en suvida util. No se consideraron
estacionamientos de manera intencional.

Participaciény organizacién social: Los miembros
de la cooperativa se involucraron directamente en
el desarrollo del proyecto, mediante la formacion
de siete comités, que se rednen una vez al mes.
Para fortalecer la comunidad y reducir costos, los
miembros participaron en la construccion del edificio.
En cuanto a la mantencion, la comunidad se encarga,
ademas de tener contratado a un empleado de media
jornada. Las familias pagan una cuota mensual de 5
euros que se va a un fondo de apoyo mutuo para
ayudar a los integrantes que tienen dificultades para
pagar sus gastos mensuales.

Forma legal: Se rige por la “cesion de uso’, el
proyecto esta construido en un terreno municipal
designado para viviendas subsidiadas por el Estado,
el cual se cede a la cooperativa durante 75 afios a
cambio de una tarifa anual. Los miembros de la
cooperativa pagan una cuota mensual (8,71 euros
por metro cuadrado, en comparacion con cerca de
11 euros para los alquileres privados), que les da
derecho a ocupar una vivienda, de manera que no
son ni propietarios ni arrendatarios de ésta.

Financiamiento: El financiamiento del proyecto se
obtuvo de diferentes actores: Coop57, que es una
compafiia de servicios financieros éticos aporto con el
52% a través de préstamos, los residentes cubrieron
un 18% del costo total, y, ademas, el Consejo Nacional
de Barcelona, el Gobierno de Catalufia, el gobierno
central y otras organizaciones contribuyeron con
el 30% restante.




Diversidad e innovacion social en el acceso a la vivienda en Chile @

El proyecto La Borda surge en un contexto en que la crisis habitacional, en que los valores de los
arriendos aumentaron exponencialmente, siendo cada vez una opcion menos asequible. En ese
contexto, un grupo de habitantes de Barcelona tomé la iniciativa de construir ellos mismos sus
propias viviendas y establecieron la cooperativa de vivienda La Borda. Las motivaciones y objetivos
del proyecto consisten en crear una comunidad equitativa, intergeneracional y sustentable, y ofrecer

una alternativa no especulativa de acceso a la vivienda.
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Community Land Trust CALICO:
modelo colectivo de vivienda
asequible con aproximacién territorial

Contexto: Modelo CLT Bruselas

Un Community Land Trust (CLT) o Fideicomiso
de tierras comunitario es una corporacion sin
fines de lucro que posee terrenos y desarrolla
viviendas en nombre de una comunidad que se
encuentra en ese lugar. Pueden tener distintas
formas legales, pero los principios basicos
son: la propiedad del suelo se separa de la
propiedad de los edificios, lo que permite que
personas con menos recursos puedan comprar
viviendas a un precio menor al de mercado,
ademas de mantener la asequibilidad de las
viviendas al largo plazo, gracias a que el terreno
se reserva y no forma parte de la especulacion
inmobiliaria. EI CLTS se desempefia, por lo tanto,
como administrador a largo plazo de viviendas
asequibles, y otros activos comunitarios como
jardines, edificios civicos, espacios comerciales,
entre otros. Los proyectos destacan por
considerar una escala territorial, que va mas alla
de las viviendas, incorporando equipamiento
comunitario y barrial.

En Bélgica, y especificamente en Bruselas, los
CLTs comenzaron a desarrollarse el 2012 [40].
El modelo de CLT en Bruselas, esta compuesto
por una organizacion sin fines de lucro:
“Community Land Trust - Brussels (CLTB)" vy
una Fundacion de utilidad publica “Community
Land Trust - Brussels” (FUP CLTB). CLTB esta
a cargo de la administracion de las viviendas
y propiedades que posee la Fundacion, junto
con el seguimiento y apoyo a los residentes en
la transicion a sus viviendas. FUP CLBT compra
el suelo donde se construyen las viviendas vy
delega la administracion al CLTB. Para asegurar
una participacion democratica y la presencia
de todos los actores, se establece un directorio
tripartito compuesto por autoridades locales,
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residentes y sociedad civil [41]. Al afio 2019, la
ciudad de Bruselas tenia 4 proyectos completos,
3 en ejecuciony 5 en desarrollo.

Ademas de la asequibilidad en el largo plazo, el
modelo de CLT promueve el empoderamiento
de residentes y comunidades involucradas
al ser parte de la toma de decisiones. Estos
proyectos pueden ser autogestionados o
iniciados por desarrolladores o una organizacion
(como el CLTB).

Descripcion proyecto

Bruselasesuna ciudad que esta experimentando
dificultades en cuanto al acceso a la vivienda, las
cuales afectan especialmente a clases sociales
vulnerables, como familias de bajos ingresos,
mujeres, personas mayores y migrantes. Por
lo general, los costos de una vivienda rodean
el 60% de los ingresos de estas familias. En ese
contexto, surge el proyecto CALICO que es un
Community Land Trust intergeneracional y con
perspectiva de género [40].

El proyecto CALICO es uno de los primeros
Community Land Trust en Bruselas. Es un
proyecto de cohousing que provee viviendas
para una comunidad generacional y socialmente
diversa. Su nombre es la sigla para “Care and
Living in Community” y tiene como prioridades
la perspectiva de género, la integracion de
distintas  generaciones, incluyendo recién
nacidosy personas de tercera edad, y la vivienda
asequible con el suelo entendido como un
bien comun [40].

CALICO es un proyecto de vivienda
intergeneracional, cuyo objetivo es asegurar que
todas las generaciones se sientan representadas
en el proyecto para que las personas siempre
tengan la posibilidad de estar acompafiadas y
participando activamente en la comunidad. Con
esto todas las generaciones se ven beneficiadas,
ya que por un lado las personas de tercera
edad evitan aislarse y pueden tener apoyos en



caso de necesitar ciudadanos, y por otro lado
las personas mas jovenes pueden aprender y
disfrutar de la compafiia de personas mayores.

En esa misma linea, el proyecto incorpora
instalaciones destinadas al nacimiento vy
también al término de la vida de las personas,
que busca que las personas embarazadas vy
personas que van a morir puedan hacerlo en un
ambiente familiar y empatico, acompafiadas por
profesionales y voluntarios. Estas instalaciones,
junto con algunas viviendas para personas
mayores, estan administradas por el socio “Pass-
ages” [40].

Una de las caracteristicas propias de CALICO es
su perspectiva de género. Considerando que,
en términos de vulnerabilidad, el género es un
factor agravante y tiene un impacto visible en el
acceso a la vivienda para mujeres, el proyecto
hizo una alianza con Angela D, una asociacion
feminista que busca aportar en la igualdad de
género en el acceso a lavivienda. Angela D ayuda
alas mujeres através del desarrollo de viviendas,
educacion popular 'y participacion  civica.
Ademas de ofrecer asesoria para concientizar
y educar a los desarrolladores y residentes
del proyecto, esta asociacion desarrolld un
porcentaje de las viviendas de CALICO como
viviendas autogestionadas por y para mujeres.
De esta manera, hay un porcentaje reservado
para departamentos autogestionados, en que
solo residen mujeres que pueden acceder a una
vivienda social: mujeres de tercera edad, madres
solteras, mujeres migrantes, etc. Esta estrategia
separatista se desarrolla como una estrategia
transitoria para fortalecer a estas mujeres
en una comunidad segura y sin relaciones
de dominacion [40].

Otra caracteristica esencial del proyecto es
la integracion de los cuidados, entendidos
como las relaciones de ayuda y atencion entre
personas de la comunidad. Para esto, se realizd
una alianza con EVA bxl, que es un laboratorio
social enfocado en la diversidad, educacion,
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cuidados y vivienda digna, y con VUB, que es un
centro de investigacion universitario del area
de geografia, planificacion espacial y disefio
urbano. Estas organizaciones acompanan a los
futuros residentes y al barrio en el proceso para
construir un modelo de cuidados sustentable,
en que los distintos integrantes del grupo
combinan sus habilidades para desarrollar un
cuidado comunitario y fortalecer el bienestar de
cada individuo. Ademas, se armé un comité de
residentes encargado del area de cuidados, el
cual es asesorado por EVA bxl. Por otro lado, la
universidad VUB esta encargada de monitorear
y estudiar el impacto social de estos procesos
participativos, ademas de asesorar la integracion
del proyecto con el barrio [42].

En cuanto al disefio, son 34 departamentos, y
estan agrupados en “clusters” administrados
por distintas organizaciones. Entre estos
“clusters” estan: uno con 8 departamentos de
tres dormitorios que son del CLTB, otro con 4
unidades de arriendo y 2 de vivienda transitoria
(Housing First), otro con 10 viviendas para
mujeresadministradasporAngelaD,yotrocon 10
unidades para personas mayores administradas
por Pass-ages. Ademas de las viviendas, el
proyecto contempla espacios comunitarios y un
patio semi-publico disponibles para residentes
y personas del barrio, y las instalaciones para el
programa “Birth and End-of-life” [40], [41].

Un tema innovador del proyecto es la diversidad
de actores que son propietarios y administran
los edificios: 20 de los departamentos
fueron comprados y administrados por dos
cooperativas, que arriendan las unidades. Una
de las cooperativas compro departamentos
para personas mayores, y otra es propietaria
de los departamentos de la asociacion Angela
D. Ademas, las viviendas de Housing First para
personas en situacion de calle son administradas
porlasorganizacionesDiogenesy CPAS de Forest.
La mayoria de los departamentos se arriendan
como vivienda social, a través de la agencia de
vivienda social “Logements Pour Tous".



CALICO es un proyecto inclusivo y participativo
en que todos los futuros residentes fueron
parte del proceso de toma de decisiones a
través de distintos comités. Entre los comités
esta el de gobernanza, el de cuidados, el de
relaciones sociales, y el del patio compartido
[42]. El proyecto fue co-financiado a través del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (ERDF),
bajo el llamado para proyectos con “acciones
urbanas innovadoras” [42].

Aprendizajes para el contexto chileno

El proyecto CALICO es un ejemplo de Community
Land Trust, enfocado en dar respuesta a la
crisis de vivienda en Bruselas. La principal
innovacion social reside en consolidar dentro de
un solo proyecto una comunidad generacional
y socialmente diversa, mediante un modelo
de tenencia y administracion colectiva, que
busca la asequibilidad de la vivienda en el largo
plazo, y la propiedad del suelo entendida como
un bien comun.

Los CLTs pueden abarcar una escala territorial,
que puede incluir un edificio (como es el caso de
CALICO) hasta un barrio completo (ver ejemplo
Homebaked en Liverpool). En este sentido, es
una herramienta versatil para la generacion de
vivienda asequible y la regeneracion urbana.
El desarrollo de modelos similares a los CLTs
en Chile representa una oportunidad para
volver a mirar el suelo urbano privado desde
la asequibilidad en el largo plazo ya que el CLT
retiene el valor de los bienes construidos sobre
él y evita su especulacion. A partir del caso, se
identifican cuatro elementos importantes que
lo definen: (1) modelo de gestion y gobernanza
tripartito que considera una alianza entre
actores publicos, privados y de la comunidad,
(2) separacion entre la propiedad del suelo
y las viviendas, permitiendo libertad para el
arriendo o ventas de unidades sobre el suelo
que permanece de propiedad del CLT, (3)
Incorporacion de activos comunitarios ademas
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de la vivienda como equipamiento, jardines,
comercio que se integran al barrio, (4) Proyectos
impulsados e integrados dentro de politicas
publicas locales y planes urbanos en el largo
plazo. CALICO es parte de CLT Bruselas, que
se dedica especialmente al desarrollo de CLTs
en la ciudad.

Similar con el modelo de cesiéon de uso, la
principal barrera para su aplicacion al contexto
chileno es la rigidez del marco legal chileno que
no permite la separacion entre la propiedad del
suelo y lo construido sobre él. En este sentido,
un modelo adaptado alarealidad local implicaria
que tanto las viviendas como el suelo quedarian
en propiedad del CLT, siendo solo posible
concesionarlas, entregarlas en comodato o
administrarlas por otras organizaciones (por
ejemplo, cooperativas, fundaciones, entre
otras). El caracter territorial del modelo es
una caracteristica relevante para procesos de
regeneracion barrial que incorporen vivienda
asequible pero también otros bienes cuya
administracion se entrega a la comunidad del
CLT y sus alrededores.

Un punto importante de innovacion reside
en la multiplicidad de actores y el modelo
de gobernanza ftripartito que busca la
representacion de los diferentes actores en la
toma de decisiones, asi como articular diferentes
mecanismos de financiamiento publico vy
privado. El proyecto se subdivide en clusters
que buscan responder, en el mismo proyecto,
diferentes tipos de demanda y perspectivas:
vivienda con perspectiva de género, espacios
de cuidados para adultos mayores, unidades de
vivienda social, y vivienda de transicion.

El principal desafio del CLT se encuentra en
la gobernanza y la capacidad de articular
los diferentes intereses en el largo plazo. Se
necesita una gestion coordinada que permita
la administracion de los bienes del CLT
considerando los edificios, pero también los
activos colectivos.
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CALICO
BRUSELAS, BELGICA

Proveedor: CLTB CALICO.

Administrador: CLTB CALICO, Angela D (viviendas
para mujeres), Pass-ages (viviendas para personas
mayores), CPAS de Forest y Diogenes (viviendas
transitorias “Housing First”).

Afo de funcionamiento: 2021.

Objetivos o motivaciones: Su nombre es la sigla
para “Care and Living in Community” y tiene como
prioridades la perspectiva de género, la integracion
de distintas generaciones, incluyendo recién nacidos
y personas de tercera edad, y la vivienda asequible
con el suelo entendido como un bien comun.

Tenencia del terreno: La propiedad del suelo
es del CLT, mientras que las propiedades de las
viviendas dependen de los distintos actores que
administran cada “cluster”.

Nuiumero de unidades: 34 unidades.

Poblacién objetivo: Hay distintas poblaciones
objetivo para los distintos clusters: personas
mayores, personas en situacion de calle, mujeres
que experimentan dificultades para acceder
a una vivienda.

Seleccion de residentes: Depende de cada
programa o “cluster”.

Asequibilidad: Como la propiedad del suelo se
separa de la propiedad de los edificios, personas
coOn menos recursos pueden comprar viviendas
a un precio menor al de mercado, ademas de
mantener la asequibilidad de las viviendas al largo
plazo, gracias a que el terreno se reserva y no forma
parte de la especulacion inmobiliaria. La mayoria
de los departamentos se arriendan como vivienda
social, a través de la agencia de vivienda social
“Logements Pour Tous".

Disefio y organizaciéon espacial: Son 34
departamentos, y estan agrupados en “clusters’
administrados por distintas organizaciones: uno
con 8 departamentos de tres dormitorios, otro con
4 unidades de arriendo y 2 de vivienda transitoria
(Housing First), otro con 10 viviendas para mujeres
administradas, y otro con 10 unidades para personas
mayores. Ademads de las viviendas, el proyecto
contempla espacios comunitarios y un patio semi-
publico disponibles para residentes y personas
del barrio, y las instalaciones para el programa
“Birth and End-of-life”.

Participacion y organizacion social: CALICO es
un proyecto inclusivo y participativo en que todos los
futuros residentes fueron parte del proceso de toma
de decisiones a través de distintos comités. Entre los
comités esta el de gobernanza, el de cuidados, el de
relaciones sociales, y el del patio compartido.

Forma legal: En un Community Land Trust (CLTs),
que son organizaciones que adquieren terrenos para
administrarlos como un bien comun. Pueden tener
distintas formas legales, pero el principio basico es
que la propiedad del suelo se separa de la propiedad
de los edificios.

Financiamiento: El proyecto fue co-financiado a
través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(ERDF), bajo el llamado para proyectos con
“acciones urbanas innovadoras”.

Actores y modelo de gestion: (Esquema).
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Bruselas es una ciudad que esta experimentando dificultades en cuanto al acceso a la vivienda, las
cuales afectan especialmente a clases sociales vulnerables, como familias de bajos ingresos, mujeres,
personas mayores y migrantes. En ese contexto, surge el proyecto CALICO, un Community Land Trust
que provee viviendas para una comunidad generacional y socialmente diversa. Su nombre es la sigla
para “Care and Living in Community” y tiene como prioridades la perspectiva de género, la integracion
de distintas generaciones, y la vivienda asequible con el suelo entendido como un bien comun.
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Y OTROS GRUPOS VULNERABLES
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Abbazia di Mirasole: vivienda de
emergencia para madres con hijos

Contexto: vivienda transitoria

El proyecto Abbazia di Mirasole se enmarca
dentro de la vivienda transitoria, entregando
una solucion temporal a situaciones de
emergencia. A diferencia de la vivienda social,
se caracteriza por la permanencia de usuarios
por periodos breves, oferta de soluciones
amobladas, oferta de viviendas que pueden
excluir la funcion de cocinar, y una voluntad de
garantizar una permanencia acogedora y bajo
un clima residencial [43].

Ejemplos de vivienda transitoria en lItalia caen
dentro de la categoria de vivienda especiales,
dado que son destinadas a una categoria
especifica de individuos que cambia de manera
ciclica. Algunos proyectos son denominados
hoteles sociales, dado que no existe una
normativa técnica especifica para vivienda
transitoria, y se han utilizan normativas del area
hotelera como referencia [43]. Se identifican
dos principales tipos de vivienda de transicion
en la experiencia italiana con componentes
de innovacion social y técnica, Aquellas
viviendas de rapida construccion, generalmente
industrializada y modular, y aquellas viviendas
que reacondicionan o rehabilitan edificios
existentes, generalmente de valor patrimonial.
En ambos casos, el acompafiamiento social
(aunque difiere en el programa) tiende a ser un
elemento distintivo y transversal a los proyectos.

Descripcion proyecto

La Abadia de Mirasole es un monasterio en la
comuna de Opera, cerca de Milan, Lombardia,
en el norte de Italia. El monasterio fue fundado
inicialmente en el siglo XllI'y ha tenido diversos
usos a lo largo de los siglos. Desde 2013 alberga
una comunidad de premonstratenses, ademas
de funcionar como un espacio destinado al
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Policlinico de Milan. El afio 2016, la fundacion
Desarrollo Ca’ Granda, que es la fundacion
propietaria del inmueble, llamdé a un concurso
para gestionar la Abadia de Mirasole, para darle
un nuevo uso y transformarla en un proyecto de
bienestar social comunitario [44].

Este concurso lo ganaron las organizaciones
sin fines de lucro “Fondazione Progetto Arca”
y “Mirasole Impresa sociale”. La propuesta
consistia en convertir la abadia en un complejo
que ademas de albergar una pequena
comunidad religiosa, que permite la realizacion
diaria de actividades de apoyo social, ofreciera
alojamiento y asistencia a grupos de madres e
hijos en situacion de vulnerabilidad en cuanto
al acceso a la vivienda. Fondazione Progetto
Arca onlus y Progetto Mirasole Impresa Sociale
pagan una renta anual de 8.500 euros y cubren
los costos de gestion y mantenimiento por un
importe total de 3,4 millones de euros durante
los 30 afios del acuerdo; un gasto que también
sera cubierto gracias a los ingresos de las
distintas actividades de empresa social puestas
en marcha [44].

La principal caracteristica del proyecto es
que tiene una poblacion objetivo, que son los
nucleos familiares compuestos por madre e
hijos. Especificamente, esta dirigido a familias
de este tipo que no tienen red primaria de
apoyo, que han sido desalojados por morosidad
inocente 0 estan en espera de la cesion de
vivienda publica. Muchas veces corresponden a
familias que, a pesar de tener una capacidad de
ingresos moderada, aun no pueden acceder a
soluciones habitacionales estables [45].

La permanencia en la vivienda es limitada en
el tiempo (entre 6 y 18 meses), gratuita y con
una ayuda economica mensual para los gastos
relacionados conlaviviendalo cual es parte de un
proyecto de acompafiamiento social mas amplio.
El objetivo es liberar a las familias de la carga



de una hipoteca o arriendo durante el tiempo
necesario para estabilizar y reorganizar sus
recursos para recuperar la independencia [45].

Ademas, el programa pone a disposicion un
equipo encargado del acompafiamiento social
conformado por educadores, psicologos vy
trabajadores sociales que acompafan a cada
nucleo, y se realizan entrevistas de frecuencia
variable segun la complejidad de la condicion
familiar, para supervisar el logro de los objetivos
definidos por cada familia. Los objetivos del
acompafiamiento social consisten en fomentar
cuatro temas principales: independencia
economica, relaciones sociales, educacion de
menores y educacion econdmica del nucleo
familiar. De esta manera, el programa no solo
busca ofrecer una solucion para la emergencia
habitacional, sino que se enfoca en acompafiar
y apoyar la reinsercion social y laboral de las
familias, ayudando ademas a las familias a
orientarse en los servicios locales, acceder
a subsidios que muchas veces no conocen,
iniciar un plan de ahorro y a buscar empleo o
formacion profesional [45].

El proyecto Abbazzia di Mirasole, ademas de
caracterizarse por acoger nucleos familiares
vulnerables, concentra en su interior otros
proyectos sociales. Se han implementado,
por ejemplo, actividades relacionadas con
la preparacion de comidas y disposicion de
comedores para personas en situaciones
vulnerables o sin hogar. También se pusieron
a disposicion salones y dreas para realizar
actividades y eventos culturales, y espacios en
que se realizan actividades de trabajo social de
agricultura y produccion de lana, entre otros.
Todos estos proyectos se llevan a cabo a través
de la gestion y financiamiento de fundaciones 'y
organizaciones del tercer sector [46].

En cuanto a los actores involucrados, los
principales son las dos organizaciones
encargadas de la administracion del proyecto,
ademas de la Fundacion Ca' Granda y los
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Premostratenses que son propietarios Yy
gestionan la abadia. Sin embargo, debido a
que la abadia es un inmueble patrimonial,
se involucra de manera secundaria el Fondo
Ambiente Italiano, una organizacion privada sin
fines de lucro encargada de proteger y mantener
construcciones patrimoniales. Ademas, la abadia
forma parte del Parque Agricola del sur de Milan,
porlo que también se gestiona secundariamente
por Punto Parco, una asociacion que forma parte
de la municipalidad, que promueve iniciativas y
actividades del pargue.

Durante el afio 2018, el proyecto Abbazzia di
Mirasole ha dado alojamiento a 13 nucleos
familiares, compuestos por 20 adultos y 15
menores de edad. En el mismo afio 5 nucleos
familiares se han dado de alta [45].

Aprendizajes para el contexto chileno

El proyecto Abbazzia di Mirasole es un ejemplo
de vivienda transitoria desarrollado en un
edificio de interés patrimonial. Los principales
elementos de innovacion residen en el
acompafiamiento social integral (dmbito social,
financiero, educativo y cuidado de menores), y
en la rehabilitacion de edificios patrimoniales
para estos fines.

Dada las diversas situaciones de urgencia
habitacionales que enfrenta Chile, este tipo
de proyectos aporta diversidad en la forma
de desarrollar vivienda transitoria para acoger
Ssituaciones particulares de emergencia. El
hecho de enfocarse en un grupo especifico que
enfrenta situaciones de vulnerabilidad facilita el
desarrollo de un programa de acompafiamiento
social a la medida de sus necesidades. La
estadia de corta duracion permite ofrecer
alojamiento (en viviendas amobladas) gratuito
y la posibilidad de estabilizacion econdémica del
grupo familiar durante el periodo de transicion.
En el caso de Chile, proyectos como Abbazzia
di Mirasole son ejemplos interesantes para
vivienda publica de emergencia, que permita



acondicionar y rehabilitar edificios de propiedad
SERVIU o municipales, para acoger situaciones
de extrema vulnerabilidad que necesitan
una solucion rapida (con hoteleria completa),
con una fuerte componente social, y durante
periodos cortos de tiempo.

La principal limitacion de este tipo de proyectos
reside en impacto (cuantitativo) y replicabilidad.
Setratamasbiende proyectosde pequefiaescala
cuya replicabilidad depende de la disponibilidad
de inmuebles y organizaciones que puedan
ofrecer un servicio de hoteleria y apoyo social
completo al interior de los proyectos.
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ABBAZIA DI MIRASOLE
MILAN, ITALIA

Proveedor: Fundacion Desarrollo Ca’ Granda.

"

Administrador: “Fondazione Progetto Arca
(organizacion sin fines de lucro) y “Mirasole Impresa
sociale” (organizacion sin fines de lucro).

Ano de funcionamiento: 2016.

Motivaciones: Progetto Mirasole nacid en 2016
con el objetivo de ampliar las oportunidades de
inclusion social y laboral de personas vulnerables,
a través de actividades de formacion , produccion y
cultura, y apoyandolas en el proceso de reinsercion
y recuperacion. No solo buscan ofrecer una solucion
para la emergencia habitacional, sino que se enfocan
en acompafar y apoyar la reinsercion social y laboral
de las familias.

Tenencia del terreno: La propietaria del terreno es
la Fondazione Irrcs Ca’ Granda, y se entrega como
cesion de uso alos administradores durante 30 afios.

Nidmero de unidades: Durante el afio 2018, el
proyecto Abbazzia di Mirasole ha dado alojamiento
a 13 nucleos familiares, compuestos por 20 adultos
y 15 menores de edad. En el mismo afio 5 nucleos
familiares se han dado de alta.

Poblacién objetivo: El foco social del proyecto son
los nucleos familiares compuestos por madre e hijos.

Seleccion de residentes: Dirigida a nucleos
de madres con hijos sin red primaria de apoyo,
desalojados por morosidad inocente o en espera de
la cesion de vivienda publica. Familias que a pesar de
tener una capacidad de ingresos moderada, aun no
pueden acceder a soluciones habitacionales estables.

Asequibilidad: La permanencia en la vivienda es
gratuitay con una ayuda econémica mensual para los
gastos relacionados con lavivienda, lo cual es parte de
un mas amplio proyecto de acompafiamiento social.

Disefio y organizacion espacial: Co-housing.
Rehabilitacion de un edificio patrimonial.

Participaciony organizacién social: Un componente
importante relacionado con la participacion es
el acompafamiento social. Existe un equipo de
educadores, psicologos y trabajadores sociales que
acompafian y supervisan el cumplimiento de los
objetivos de cada nuicleo. Se hace énfasis en ayudar alas
familias a orientarse en los servicios locales, acceder a
subsidios y programas que muchas veces no saben que
pueden obtener, iniciar un plan de ahorroy apoyarlas en
la busqueda de empleo o de formacion profesional. Se
definen cuatro objetivos del acompafiamiento social: la
independencia econdmica, el entorno y las relaciones,
las relaciones con los menores y la educacion en el uso
del dineroy el ahorro.

Forma legal: Vivienda transitoria, cesion de uso.
La acogida es limitada en un tiempo de 6 a 18
meses, y puede ser gratuita 0 con una contribucion
proporcional al nivel de autonomia de los huéspedes.

Financiamiento: Fondazione Progetto Arca onlus
y Progetto Mirasole Impresa Sociale pagaran una
renta anual de 8.500 euros y cubrirdn los costes de
gestion y mantenimiento por un importe total de 3,4
millones durante los 30 afios del acuerdo; un gasto
que también sera cubierto gracias a los ingresos de
las distintas actividades de empresa social puestas
en marcha en el camino.

Innovacidn: Primero,larehabilitaciondeuninmueble
patrimonial y darle un nuevo uso con un enfoque
social. Segundo, estar dirigido a un tipo de familia
especifico, para poder realizar un acompafiamiento
social enfocado en sus necesidades, que se enfoca
en apoyar a las familias para lograr independencia,
a través del apoyo en temas economicos, sociales,
laborales, y en la busqueda de una vivienda. Tercero,
en un mismo proyecto existen distintas iniciativas,
y que no funciona solo como vivienda transitoria
sino que también acoge otras actividades dirigidas
a grupos vulnerables.
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La Abadia de Mirasole es un monasterio en lacomuna de Opera, cerca de Milan, Lombardia, en el norte
de Italia. El afio 2016, la fundacién Desarrollo Ca’ Granda, que es la fundacién propietaria del inmueble,
llamé a un concurso para gestionar la Abadia de Mirasole, para darle un nuevo uso y transformarla
en un proyecto de bienestar social comunitario. Este concurso lo ganaron las organizaciones sin fines
de lucro “Fondazione Progetto Arca” y “Mirasole Impresa sociale”. La propuesta consistia en convertir
la abadia en un complejo que ademas de albergar una pequefia comunidad religiosa, que permite
la realizacion diaria de actividades de apoyo social, ofreciera alojamiento y asistencia a grupos de
madres e hijos en situacion de vulnerabilidad en cuanto al acceso a la vivienda.
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Recomendaciones para la
diversificacién de modelos de
provisiéon en Chile

A partir de la revision de los 24 casos
internacionales y los 4 casos en profundidad, se
pueden derivar las siguientes recomendaciones
para el contexto chileno.

- La diversificacion de los modelos de
provision de vivienda asequible en Chile
deberia avanzar hacia la promocion de
modelos de tenencia que aseguren la
asequibilidad en ellargo plazo, junto con
procesos colaborativos que consideren
la activa participacién de los residentes
en diferentes etapas de los proyectos.
La combinaciéon de ambos elementos
promueve una mayor sostenibilidad social
y un proceso acompafiado en el caso de
la vivienda transitoria, sin perjuicio que
puedan convivir otras formas de tenencia
(ya existentes en Chile) que promueven otro
tipo de valores.

- Existe una oportunidad para politicas
habitacionales chilenas de incorporar
criterios de innovaciéon social en los
proyectos en desarrollo de arriendo
asequible.  Proyectos de arriendo
asequibles mas tradicionales (top-down,
seleccion en base a RSH), se pueden
complementar con proyectos o programas
mas innovadores socialmente, que apunten
a una mayor especificidad en los grupos
objetivos, promoviendo activamente la
diversidad social y/o la integracion en la
sociedad, y respondiendo a las necesidades
particulares de estos grupos. Se
recomienda generar programas especiales
de integracion de poblacion migrante en
la sociedad chilena, oportunidades de
acceso a vivienda asequible a estudiantes o
profesionales jovenes, promover programas
y proyectos enfocados en los cuidados
para adultos mayores.
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- En comparacion con la  experiencia

internacional, la vivienda colaborativa
en Chile es todavia incipiente existiendo
solo algunos ejemplos de experiencias
aisladas. Sin embargo, existen procesos
colaborativos y experiencia de vida en
comunidad que son parte de la cultura
local y que han sido desarrollados
por los propios residentes sin apoyo
institucional. El allegamiento, por
ejemplo, es una forma de cohabitacion
intergeneracional presente en hogares de
distintos sectores socioecondémicos y que
se ha consolidado como una forma de
habitar que favorece las redes familiares.
En este sentido, existe una oportunidad de
dar cabida de manera formal e institucional
a este tipo de cohabitacion que ya sucede,
a veces bajo situaciones de precariedad
hbitacional (hacinamiento, malas
condiciones de habitabiliad, ampliaciones
informales). Esto, mediante proyectos que
acojan a las diferentes generaciones bajo
condiciones adecuadas de habitabilidad y
de acompafiamiento social. El programa
peqguefios condominios, por ejemplo, es
una oportunidad de introducir procesos
colaborativos en las politicas publicas
en el desarrollo de nueva vivienda para
los hogares allegados.

Los CLTs o Fideicomiso de tierras
comunitarias, no han sido desarrollados
en Chile y presentan una oportunidad
para introducir modelos de tenencia
colectivos que resguardan la
asequibilidad del suelo y las viviendas
construidas sobre él en el tiempo. Si bien
existen barreas de entrada importantes
como ladificultad legal de separarlatenencia
del suelo con respecto a lo construido,
se recomienda identificar y explorar los
elementos que pueden ser adaptados
al contexto chileno como la gobernanza
tripartita de los proyectos, la convivencia
de diferentes proyectos habitacionales,



comunitarios y sociales administrados por el
CLT, la escala territorial de intervencion para
proyectos de regeneracion urbanay lafigura
del comodato para que el CLT desarrolle
y administre los bienes construidos en
el suelo publico.

En cuanto a la vivienda transitoria, es
importante  definir su duracién y
subcategorias cuando corresponda.
Actualmente en Chile, conviven dos
tipos de vivienda que tienen un grado
de transitoriedad. Los programas de
vivienda que se enfoca en situaciones de
emergencia (mas cercana a la definicion
de vivienda transitoria propiamente tal)
como el Programa de Vivienda con Apoyo
y el subsidio de arriendo para residentes
de campamentos; vy la vivienda de arriendo
asequible que se concibe como una vivienda
de transicion a la vivienda en propiedad
porque tiene una duracion determinada,
pero que en casos como |los adultos mayores
puedetenerunacondicion mas permanente.
Se propone distinguir diferentes tipos de
transitoriedad y junto con ello, la tipologia
de vivienda que corresponda. Se sugiere
la incorporacion de programas de vivienda
transitoria de corto plazo, enfocados a
resolver situaciones de emergencia, y, por lo
tanto, asociados a tipologias habitacionales
amobladas y equipadas en proyectos de
cohousing (unidades independientes con
los servicios basicos que tienen espacios
comunes para actividades del dia a dia)
o living groups (unidades de habitacion
y baflo que comparten el resto de
los espacios comunes).

Existen distintos tipos de espacios
formalesparaincorporarlaparticipacion
de los futuros residentes en procesos
de vivienda colaborativa. Estos espacios
varian en intensidad y en como se originan.
Por un lado, procesos bottom-up de
ciudadanos organizados bajo un objetivo
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comun surgen de manera organica, pero
requieren de los incentivos y facilidades
para su financiamiento, replicabilidad vy
escalabilidad, especialmente en relacion al
acceso a suelo bien localizado. Por otro lado,
existen procesos que son iniciados top-
down por una organizacion que gestiona
y apoya a una comunidad interesada.
Ambas modalidades son importantes
para promover procesos colaborativos
de diversa naturaleza y que respondan a
distintos intereses. La primera, puede ser
promovida mediante incentivos legales vy
financieros para conformar cooperativas
de residentes (tanto cerradas como de
cesion de uso) bajo un decreto especial
para estos fines y participacion de la banca
ética en el financiamiento. La segunda, se
puede promover en proyectos de arriendo
asequible en desarrollo, que incorporen
desde etapas tempranas a los futuros
residentes, involucrandolos en el proceso
de desarrollo, disefio y mantenimiento de
los conjuntos. En modalidades top-down
de procesos colaborativos, proveedores
y administradores de vivienda asequible
tienen un rol importante de intermediarios
y facilitadores de la colaboracion, validando
y reconociendo a los futuros residentes
como interlocutores capacitados.

La experiencia internacional proporciona
algunas luces sobre cémo y dénde
desarrollar espacios formales para la
participacién de los futuros y actuales
residentes. Esto implica generar una
agenda participativa a nivellocal eincorporar
procesos de participacion en los programas
habitacionales vigentes. Un mecanismo
posible es el sistema de gobernanza
tripartita, donde la comunidad de futuros o
actuales residentes tienen representacion
en la toma de decisiones en conjunto
con los desarrolladores del proyecto y la
administracion municipal. Este modelo,
se puede utilizar tanto para proyectos de



vivienda de arriendo asequible como para
otras experiencias mas innovadoras como
CLTs o cooperativas.

Independiente si el proceso de colaboracion
se inicia top-down o bottom-up, las
experiencias revisadas que se clasifican
bajo la definicion de vivienda colaborativa,
consideran niveles de colaboracion que van
mas alla de la simple consulta o participacion
informativa (que erroneamente se asume
en algunos casos como coproduccion
0 co-creacion). La interaccion debe
darse en igualdad de condiciones, de
manera horizontal y bajo procesos
vinculantes.  Asimismo, se trata de
procesos de comunidades que deciden
de manera voluntaria organizarse y
colaborar bajo un objetivo comin.
En Chile, los procesos mas intensos de
colaboracion se desarrollan principalmente
en la concepcion de los proyectos bajo el
objetivo comun de acceder a una vivienda
asequible, existiendo menos intensidad de
colaboracion e interaccion una vez que la
comunidad reside en las viviendas. Existe,
por lo tanto, una oportunidad de generar,
junto con la comunidad, edificios que
proyecten también esta colaboracion en
la vida diaria y que privilegien una mayor
cantidad y calidad de espacios colectivos.

El rol de la sociedad civil o tercer sector
es clave para promover procesos
de innovacion social, y el rol del
Estado para su institucionalizacién.
Fundaciones, asociaciones sin fines de
lucro, empresas sociales, organizaciones
comunitarias funcionales (como comités de
allegados o de vivienda) o territoriales (como
juntas de vecinos), banca ética, actuan
como promotores de innovacion social y
articuladores de procesos de colaboracion
entre residentes, agencias publicas vy
privados. Sin embargo, las practicas de
innovacion social requieren de las agencias
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publicas para replicarlas y crecer. Si la
comunidad y la sociedad civil se entienden
como el combustible de la innovacién social,
el Estado y sus instituciones son el motor
que permite que estas practicas perduren
en el tiempo.
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CASAS SEGURAS PARA MUJERES DE HULL
HULL, REINO UNIDO

® 3 4 =

PROVEEDORES:
ORGANIZACIONES SIN
FINES DE LUCRO

2008 - 2012

Proveedor: Winner, grupo de seis organizaciones
con sede en el Preston Road Women'’s Centre.

Ano de funcionamiento: Se empezd a comprar las
propiedades para reforma entre 2008 y 2012.

Objetivos o motivaciones: Rehabilita propiedades
vacias para suplir la falta de alojamientos aptos para
mujeres y nifios que huyen de situaciones de abuso
doméstico. Las organizaciones ofrecen servicios de
asistencia integral, a fin de garantizar que todas las
mujeres realmente puedan comenzar una nueva
vida, lejos de sus abusadores.

Tenencia del terreno: El proyecto compra casas,
que, en general, se encuentran en muy mal estado, y
las restaura para que sean seguras y asequibles.

Poblacién objetivo: Se prioriza a las mujeres y los
niflos que estan sufriendo abuso doméstico en ese
momento o que lo han sufrido recientemente, a
aquellas que se encuentran en situacion de calle o
estan por quedarse sin hogar, a aquellas que viven
en casas en condicion de hacinamiento, y a aquellas
que viven en propiedades en malas condiciones.

Forma legal: Vivienda transitoria de arriendo. Las
mujeres pagan un alquiler y pueden permanecer
en las propiedades el tiempo que sea necesario.
Dependiendo de las circunstancias personales,
para algunas, esto representa solo unas semanas,
mientras que para otras pueden ser varios afios. La
duracion promedio de las estadias es de 17 meses.

HULL, MUJERES Y NINOS VICTIMAS
REINO UNIDO DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Y SIN ACCESO A VIVIENDAS

Financiamiento: Las operaciones del proyecto se
financian mediante una combinacion de subsidios
asistenciales, fondos de la autoridad local, pagos
de beneficios de vivienda y cargos asequibles por la
gestion inmobiliaria y los servicios legales. La compra
de casas se financia mediante una combinacion de
donaciones de capital y subvenciones reembolsables.

Participacion y organizacién social: Ademas de
la provision de viviendas, estos servicios incluyen
apoyo especializado para victimas de abuso
domeéstico, acceso a guarderias, capacitaciones
acreditadas y asesoramiento legal. En el centro se
ofrecen capacitaciones acreditadas a través de la
National Open College Network (Red Nacional de
Universidades Abiertas), para mejorar el acceso
de las mujeres a un trabajo. Todos los servicios
del centro ofrecen oportunidades de voluntariado
a las mujeres.

Innovacién: Tiene un publico objetivo (mujeres
que huyen de abuso domeéstico), con apoyo e
infraestructura especializados para este grupo.
Tiene como estrategia la rehabilitacion de inmuebles
desocupados y abandonados en la ciudad. El
financiamiento se logra a través de una combinacion
de distintos subsidios, fondos y donaciones.
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CENTRAAL WONEN
DELFT, PAISES BAJOS

B L am

PROVEEDOR: 1981
ASOCIACION DE VIVIENDA
SIN FINES DE LUCRO

Proveedor: Asociacion de vivienda DUWO.
Ano de funcionamiento: 1981.

Objetivos o motivaciones: Generar viviendas
asequibles para todos y no solo para aquellos que
podian acceder a vivienda en propiedad.

Tenencia del terreno: El terreno es propiedad de
la municipalidad, mientras que las viviendas son de la
asociacion de vivienda.

Poblaciéon objetivo: Personas interesadas en
vivir en una comunidad activa y desarrollar tareas
diarias colectivamente. Dirigido a personas de bajos
ingresos o que no tienen la capacidad de acceder a
una vivienda en propiedad.

Forma legal: Vivienda social de arriendo,
en suelo municipal.

Participacion y organizacién social: El disefio
es de living groups, y genera “grupos residenciales”,
qgue permiten que la vida colectiva se de en distintas
escalas, tanto entre los grupos residenciales (que

_DELFT, PERSONAS DE BAJOS INGRESOS
PAISES BAJOS INTERESADAS EN PARTICIPAR EN
UNA COMUNIDAD ACTIVA

comparten cocinas y comedores, por ejemplo), como
con toda la comunidad del edificio (que comparten
patios, espacios de trabajo, etc.).

Innovacion: Modelo de arriendo social, que
considera también a grupos mas vulnerables, con
valores de arriendo bajo la media de los valores
de mercado, y con la posibilidad de que accedan
beneficiarios de subsidios de arriendo. A pesar de
ser un proyecto impulsado desde una asociacion
de vivienda, tiene un componente participativo
por parte de sus residentes muy importante en
todas las etapas del proyecto. Propone una vida en
comunidad, con una comunidad activa e involucrada,
con espacios colectivos para desarrollar algunas
tareas diarias comunitariamente.

Disefo: El disefio permite que la vida colectiva
se de en distintas escalas, tanto entre los grupos
residenciales (que comparten cocinas y comedores,
por ejemplo), como con toda la comunidad del edificio
(que comparten patios, espacios de trabajo, etc.).




COOPERATIVA COVIMT 9
MONTEVIDEO, URUGUAY

—

SE CONSTRUYO ENTRE
1979 'Y 1982

PROVEEDOR:
COOPERATIVA DE
HABITANTES

Proveedor: Cooperativa Covimt 9.

Ano de funcionamiento: Se construyd entre
1979y 1982.

Objetivos o motivaciones: Covimt 9 es una
cooperativa afiliada a la Federacion Uruguaya
de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua
(Fucvam) fundada en 1970 sobre los principios de
autogestion, ayuda mutua, propiedad colectiva
y democracia participativa.

Tenencia del terreno: Las viviendas y el terreno del
proyecto se mantienen como propiedad colectiva
de la cooperativa. Los habitantes firman un contrato
de “uso y goce” con la cooperativa, de manera
que no son propietarios, pero tienen derecho a
utilizar la propiedad.

Poblacién objetivo: La cooperativa se formo a
partir de una corporacion de obreros textiles de
clases medias y clases bajas sin capacidad de ahorro.

Forma legal: Cooperativas de usuarios, basadas en
laayudamutuaylapropiedad colectiva. Los grupos de
habitantes que deseen crear una cooperativa deben
obtener un estatus legal para existir legalmente.

Financiamiento: El aporte financiero que realiza el
gobierno es principalmente a través de préstamos
con pocos intereses y la busqueda de terrenos.

CORPORACION DE
OBREROS TEXTILES DE
CLASES MEDIAS Y BAJAS

MONTEVIDEO,
URUGUAY

Las cooperativas pueden funcionar a través de
contribuciones de los ahorros de sus miembros,
pero en este caso se puede reemplazar ese aporte
financiero por un aporte laboral de ayuda mutua,
en que los miembros contribuyen trabajando en
el proceso de construccion, y no necesitan tener
un ahorro previo.

Participaciéon y organizacién social: Todos los
habitantes construyeron y aportaron laboralmente
en el desarrollo de su casa propia y la del vecino.
Es un modelo basado en la autogestion, en que las
decisiones se toman de manera colectiva, lo que
contribuye a la cohesion social de los habitantes.
Cada cooperativa tiene un drgano director, una
comision de desarrollo social, y una comision de
control, los cuales representan a la cooperativa
frente a la Fucvam.

Innovacién: Lo mas interesante de este caso, es
que a diferencia de otros paises, en Uruguay existe
un amplio apoyo institucional y normativo para las
cooperativas, facilitando el acceso a tierras, apoyos
técnicos desde el IAT, etc. Ademas, elmodelo de ayuda
mutua y propiedad colectiva permite que familias sin
capacidad de ahorro puedan acceder a una vivienda
digna, trabajando en el proceso de construccion de
sus propias viviendas. Como la propiedad es de la
cooperativa y no de los propietarios, se evita que
entre en la especulacion inmobiliaria.




ESTIVAL PLACE TRANSITIONAL HOUSING PROGRAM
MEMPHIS, ESTADOS UNIDOS

—

PROVEEDOR: 1991
ORGANIZACION RELIGIOSA
SIN FINES DE LUCRO

Proveedor: El programa esta operado por la
“Metropolitan Inter Faith Association” (MIFA), una
organizacion sin fines de lucro.

Ano de funcionamiento: 1991.

Objetivosomotivaciones:Estival Placeseestablecio
con el objetivo de empoderar a familias viviendo en
situacion de calle, proveyendo 38 hogares temporales
de 12 meses de estadia maxima. EI mayor objetivo
del programa consiste en un acompafiamiento social
0 “clases de habilidades de vida”, para preparar a las
familias para vivir de manera independiente, como
clases de finanzas, asistencia a escuelas, busqueda
de trabajo, cuidado diario, programas después de la
escuela, apoyo psicoldgico, etc.

Poblaciéon objetivo: Es un programa dirigido
a personas en situacion de calle, que muestran
interés  por  aprender  habilidades  para
alcanzar su independencia.

Forma legal: Vivienda transitoria.

Financiamiento: El programa esta operado por
la Asociacion interreligiosa metropolitana (MIFA),
una agencia religiosa sin fines de lucro que busca
promover la independencia y dignidad de las
personas. El financiamiento se obtiene a partir de
una combinacion de actores estatales y locales: el
gobierno de Memphis, MIFA, el Departamento de

MEMPHIS,
ESTADOS UNIDOS

PERSONAS SIN HOGAR Y
EN SITUACION DE CALLE

Vivienday Desarrollo Urbano (HUD), el Departamento
de Agricultura (USDA) y el Departamento de Salud y
Servicios Humanitarios (DHHS).

Participacion y organizacién social: Cada
familia que entra en el programa debe completar
un formulario de aplicacion y participar de dos
entrevistas con dos consejeros distintos, ademas de
comprometerse a participar de las clases y apoyos
complementarios. Ademas de las clases y reuniones,
todas las familias deben trabajar, ir a la escuela,
0 ambas. Los consejeros hacen inspecciones dos
veces al mes para hacer seguimiento de las familias
y asegurarse de que mantienen sus hogares
limpios y ordenados. A las familias no se les cobra
arriendo, pero si deben depositar un 30% de sus
ingresos mensuales en una cuenta de ahorro, como
parte de la ensefianza financiera considerada en
el acompafamiento social.

Innovaciéon: Tiene como tema interesante
el acompafiamiento  social, que contempla
distintas etapas y distintas aristas para abordar
el problema y lograr que las personas vivan de
manera independiente. Este acompaflamiento se
administra por una organizacion sin fines de lucro.
El acompafiamiento social se divide en: aprendizaje
financiero, entrenamiento para el trabajo, habilidades
de liderazgo, redes sociales y de apoyo, busqueda de
vivienda permanente, y consejos de la vida cotidiana.
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FUNDACION Y
FINLANDIA

Ne

PROVEEDOR: 2012
ASOCIACION DE VIVIENDA
SIN FINES DE LUCRO

Proveedor: Fundacion Y (Asociacion de Vivienda).

Ano de funcionamiento: Opera desde el afio 2012,
afo en que el gobierno finlandés lanzd una estrategia
para terminar con el problema de las personas sin
hogar de largo plazo.

Objetivos o motivaciones: El objetivo de Ia
Fundacion Y es terminar con el problema de las
personas sin hogar en Finlandia. Busca hacer esto
a través de aumentar la cantidad de vivienda de
alquiler asequible disponible para personas sin
hogar, siguiendo el modelo de “Housing First”. La
fundacion construye, renueva y arrienda edificios.

Tenencia del terreno: La Fundacion Y compra
unidades de vivienda y las alquila a sus grupos
meta a través de actores locales. Y también compra
unidades de vivienda, las renueva y luego las alquila
y gestiona directamente.

Poblacién objetivo: Es una asociacion de vivienda
que se especializa en alojar a personas sin hogar
y grupos vulnerables.

Forma legal: Vivienda social en arriendo.

Financiamiento: La fundacién opera como un
emprendimiento sin fines de lucro, que reinvierte sus
ganancias en el parque de vivienda. Através de utilizar
servicios estatales para rehabilitacion y un enfoque de

FINLANDIA PERSONAS SIN HOGAR Y

GRUPOS VULNERABLES

mercado, combina las fortalezas de ambos sistemas.
La fuente principal de ingreso de la Fundacion Y son
los alquileres, los cuales se mantienen

mas bajos que el precio de mercado y son
monitoreados a través de sondeos de mercado.
También recibe donaciones de RAY (la Asociacion
de Maquinas Tragamonedas de Finlandia) y ARA,
(el Centro de Financiacion de Vivienda y Desarrollo
de Finlandia). La fundacién también utiliza bancos y
préstamos para invertir en la compray construccion.

Participaciéonyorganizacionsocial:Seproporciona
un apoyo significativo y un acompafiamiento social a
los inquilinos, con el objetivo de habilitarlos para vivir
de manera independiente. Los servicios que provee
han ayudado a una larga proporcion de sus inquilinos
a lograr independencia.

Innovacién: Similar al modelo de transition in
place, este programa busca dar apoyo para que las
personas se establezcan y puedan vivir de manera
independiente, pero el programa se realiza en Ia
vivienda ya definitiva. Ademads, la mayoria de sus
viviendas estan en ubicaciones centrales en las
ciudades. Esto permite a los residentes estar cerca
de oportunidades de trabajo, servicios y asistencia.
También utiliza disefios innovadores y planes para
apoyar la integracion de los residentes.
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PROGRAMA GRANT & PER DIEM: MODELO “TRANSITION IN PLACE"
ESTADOS UNIDOS

—

PROVEEDOR ESTATAL: 2012
DEPARTAMENTO PARA
VETERANOS DEL EJERCITO

Proveedor: Departamento Estadounidense para
Veteranos del Ejército (VA).

Ano de funcionamiento: En 2012 se empezd a
financiar al programa para que implementara el
modelo de Transition in Place.

Objetivos o motivaciones: El programa GDP
financia organizaciones comunitarias para que
provean viviendas transitorias a veteranos sin hogar.
Los objetivos son ayudar a las personas a alcanzar
una estabilidad habitacional, recibir servicios de salud,
aumentar sus capacidades de ganancia y ahorro, y
ayudarlos a encontrar una vivienda definitiva.

Tenencia del terreno: Este modelo ubica a los
participantes de unidades de vivienda dispersas,
en las que se realiza un apoyo y acompafiamientos
social para lograr una transicion hacia una vivienda
permanente. La diferencia que tiene este programa
es que, una vez que los participantes terminan el
proceso, la misma vivienda transitoria en la que
estaban radicados pasa a ser suvivienda permanente,
sin tener que moverse a otra unidad. La duracion del
programa es de maximo 2 afios para luego cambiar
la tenencia de la vivienda.

Poblacién objetivo: Veteranos del ejército de
Estados Unidos, en alguna situacion de vulnerabilidad
en cuanto al acceso a la vivienda, como veteranos en
situacion de calle.

modelo

transitoria,

Forma legal: Vivienda
“Transition in place”.

VETERANOS DEL EJERCITO
CON SITUACION HABITACIONAL
VULNERABLE

ESTADOS UNIDOS

Financiamiento: Este programa recibe
financiamiento estatal todos los afios, y con eso
financia a agencias comunitarias para que se
encarguen de proveer Yy administrar viviendas
transitorias. El afio 2012 recibio 20 millones de
dolares para incentivar que se desarrollen proyectos
Unicamente bajo el modelo de “Transition in place”.

Participacion y organizacién social: El
acompafamiento social no esta definido en el
modelo, sino que depende de cada programa que
decida utilizar TIP. Sin embargo, el acompafiamiento
social se puede ver beneficiado por la transicion en la
misma vivienda, ya que permite que los participantes
se enfoquen en las actividades del acompafiamiento
y en buscar trabajo, en vez de enfocar energias en la
busqueda de una solucion habitacional.

Innovacidn: El interés de este programa es que en
vez de moverse a una nueva vivienda permanente,
cambia la tenencia de la vivienda en la que se
desarrolld el programa. De esta manera, es mas
facil y asequible asegurar una vivienda permanente
al finalizar el programa, y permite que las personas
no se estresen con la busqueda de una solucion
permanente, y se queden en el espacio en que
aprendieron a independizarse y mantengan las
redes de apoyo y rutina establecidas durante el
periodo de transicion.
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HOMEBAKED COMMUNITY LAND TRUST
ANFIELD, REINO UNIDO

® B3 4 &=

PROVEEDOR: 2012
ORGANIZACIONES SIN
FINES DE LUCRO (CLT)

Proveedor: Homebaked Community Land Trust.
Aio de funcionamiento: 2012.

Objetivos o motivaciones: Crear de manera
colectiva y participativa hogares y espacios de alta
calidad, y mantenerlos asequibles para las personas
que viven y trabajan en el barrio, y también para las
futuras generaciones. Funciona bajo la concepcion
de que “vivir bien” incluye el acceso a un buen barrio,
con buenos trabajos, comiday espacios de encuentro
y celebracion. Los CLT tienen como objetivos hacer
que las viviendas sean, y se mantengan asequibles,
incluso en areas en que los precios de mercado son
muy altos, pero también buscan empoderar a la
comunidad y generar procesos participativos.

Tenencia del terreno: Es un modelo de tenencia
hibrido, suelo de propiedad colectiva pero viviendas
de propiedad individual.

Poblacién objetivo: Personas que viven y trabajan
en el barrio que estan interesadas en involucrarse y
administrar sus viviendas.

Financiamiento: La municipalidad vendid de
manera simbdlica (1 libra) uno de los terrenos al CLT
para el desarrollo de una panaderia comunitaria.
Ademas, los miembros pagan un monto de apoyo
anual a la CLT para su operacion.

ANFIELD, PERSONAS DEL BARRIO
REINO UNIDO INTERESADAS EN INVOLUCRARSE
Y ADMINISTRAR SUS VIVIENDAS

Participacién y organizacién social: Es una
organizacion cuya esencia es que esta liderada por la
comunidad. El proceso de planificacién, imaginacion,
disefio, negociacion y toma de decisiones se
hace de manera colectiva con los miembros de la
comunidad. Los CLT se desarrollan e impulsan local
y democraticamente. En cuanto a la administracion,
existe un directorio/comité de representantes
tripartito: 1/3 residentes CLT, 1/3 otros residentes de
la comunidad y 1/3 expertos, funcionarios publicos y
otros miembros interesados.

Innovacion: En cuanto a la tenencia, el modelo
hibrido permite reservary retirar el suelo del mercado,
manteniéndolo asequible porlargo periodos, parasea
utilizado con fines comunitarios: vivienda, desarrollo
de barrio, agricultura, etc. Ademas, empodera a las
personas y genera comunidades cohesionadas.




LE MOULIN SAS COOPERATIVE LA GARGOUSSE
LYON, FRANCIA

a8 Y Jass

PROVEEDOR: 2021
COOPERATIVA DE
RESIDENTES

Proveedor: Cooperativa La Gargousse.
Aio de funcionamiento: 2021.

Objetivos o motivaciones: Los valores de la
cooperativa son: (1) no especulativo, ya que el
proposito no es convertirse en propietarios niobtener
beneficio del negocio inmobiliario (2) solidaridad, en
que el objetivo es hacer el proyecto asequible para
sectores mas modestos, (3) democratico, ya que
el método de decision considera las opiniones de
todos los miembros, (4) ecoldgico, y (5) compartido.
El objetivo es adquirir bienes colectivamente, por
un lado porque individualmente no es asequible;
y por otro lado, porque es importante que pueda
convertirse en un espacio colectivo donde se
promueva la ayuda mutua y la solidaridad.

Tenencia del terreno: La municipalidad de Lyon le
cede a la cooperativa el terreno por un periodo de 70
afos. Durante este periodo, la sociedad cooperativa
tendra la condicion de propietaria, a cambio de la
cual rehabilitara y mantendra los bienes puestos
a su disposicion.

Poblacién objetivo: Es un grupo de amigos jovenes
con el deseo de que un espacio de vida sea mas que
una vivienda, y sea también un lugar de convivencia
y solidaridad. Hoy se compone de 9 adultos y dos
niflos para un total de 6 apartamentos.

LYON, GRUPO DE AMIGOS DE
FRANCIA 30 ANOS INTERESADOS EN
VIVIR EN COMUNIDAD

Forma legal: residentes.

Cesién de uso.

Cooperativa  de

Financiamiento: El proyecto se basa en el fuerte
compromiso de sus miembros, pasados y presentes,
el apoyo financiero del Métropole de Lyon (cesion
del terreno y garantia del préstamo) y la Fondation
de France (convocatoria de subvenciones para
proyectos de vivienda), y el apoyo de un grupo de
otros actores, como Habicoop, los arquitectos, etc.

Participacion y organizacién social: El proyecto
pretende establecerse en un modo de operacion
compartido que permita a todos tener mas de lo
que podrian obtener individualmente. El proyecto
es colectivo pero no comunitario, cada uno puede
mantener su forma de vida, su ritmo, sin que la
comunidad invada sus elecciones personales. Es
democraticoy al ser un grupo pequefio funciona con
la modalidad: 1 habitante = 1 voto.

Innovacion: Estos proyectos pueden ser una
respuesta para los sectores medios, al problema
que experimentan en el acceso a una vivienda de
calidad en grandes centros urbanos. Son viviendas
administradas por sus propios residentes.

1. LL
-
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MORE THAN HOUSING
ZURICH, SUIZA

—

PROVEEDOR: 2015
COOPERATIVA
SIN FINES DE LUCRO

Proveedor: Cooperativa “More Than Housing".
Ao de funcionamiento: 2015.

Objetivos o motivaciones: El principal objetivo era
la creacion de una comunidad que acogiera a hogares
y familias de todo tipo. También buscé promover los
valores de auto-organizacion y democracia, y poner
en practica la vision de una sociedad de 2000 Watt.

Tenencia del terreno: En 2011, hubo un referendo
local en el cual la ciudad voté para aumentar la
proporcion de vivienda sin fines de lucro al 33% para
2050. Para lograr esto, la autoridad local liberd varios
terrenos para el desarrollo de vivienda de bajo costo.
El area de Hunziker Areal, adonde se encuentra ‘Mas
que Vivienda', fue uno de los terrenos liberados.

Poblacién objetivo: El desarrollo es construido
teniendo en mente el cambio de composicion de las
familias. Esta disefiado para proporcionar viviendas
para familias de todo tipo, incluyendo personas
mayores, familias de una personay familias nucleares
tradicionales. El desarrollo tiene apartamentos de
distintos tamafios e incorpora espacios comunes y
habitaciones que estan disefladas para ser relevantes
para distintos grupos demograficos y tipos de familia.

Forma legal: Cooperativa de vivienda.

Financiamiento: El desarrollo fue financiado con
participaciones en la propiedad proporcionada por
los miembros fundadores, préstamos de la Ciudad de
ZUrich, fondos nacionales para vivienda cooperativa
y préstamos de bancos comerciales.

ZURICH, FAMILIAS DE TODO TIPO:
SUIZA ADULTOS MAYORES, MONONUCLEARES
TRADICIONALES, ETC

Participacion y organizacién social: L3
participacion esta en el centro, y un ‘proceso de
didlogo’ fue introducido en el disefio del edificio
y el desarrollo, operacion y gestion de los edificios
completos. El disefio, por ejemplo, fue decidido a
través de una oficina de arquitectura, junto con
los futuros residentes, vecinos, las cooperativas
fundadoras y representantes de la autoridad local.

Innovacion: La escala y alcance de este proyecto lo
haceunodelosprogramasdeviviendacooperativamas
grandes y ambiciosos de Europa. Las caracteristicas
ambientales superan los requerimientos legales: es
el barrio de 2000 Watt mas grande. Tiene una politica
intencionada para promover la diversidad social a
través del proyecto: los conceptos estan incluidos
desde el disefio arquitecténico (para responder a
multiples necesidades), hasta la gestiony la asignacion
de alquileres (involucrando organizaciones que
trabajan con distintos grupos que tienen baja
representacion). El proyecto redine el conocimiento
sobre cooperativas tradicionales y nuevas ideas de
otras mas recientes, para producir una nueva forma
de cooperativa compleja y experimental.
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OKOHAUS BAUGRUPPEN
BERLIN, ALEMANIA

a3 P2 () e

PROVEEDORES: 1991
COMUNIDAD DE RESIDENTES
Y ARQUITECTOS

Proveedor: Se desarrollé por los arquitectos
Christine Otto-Kanstinger y Frei Otto, quienes
colaboraron con la futura comunidad de vecinos.

Ano de funcionamiento: 1991.

Objetivos o motivaciones: Las motivaciones del
modelo son la innovacion social, experimentacion
tecnologica, participacion creativa y buena calidad de
la arquitectura. Es proyecto experimental, tanto en
su disefio como en la gestion, que forma parte de
un modelo no especulativo que desarrolla vivienda
innovadora y asequible a través de una participacion
creativa de los futuros residentes y los arquitectos.

Tenencia del terreno: La tenencia se basa en una
cesion de uso, y los habitantes tienen derecho a
uso de las edificaciones del terreno por un periodo
definido de 75 afios. La propiedad pertenece a
una entidad publica.

Poblaciéon objetivo: Personas interesadas en
participar activamente en el proceso de disefio
y construccion de un proyecto experimental
y no especulativo.

Forma legal: Tenencia de la vivienda en propiedad
sobre suelo publico.

BERLIN, PERSONAS INTERESADAS EN
ALEMANIA PARTICIPAR ACTIVAMENTE EN EL
DESARROLLO DE SUS VIVIENDAS
EXPERIMENTALES

Financiamiento: El financiamiento es privado vy
surge de los mismo habitantes del proyecto. Sin
embargo, se elimina la participacion del desarrollador
inmobiliario como un intermediario en el proceso,
con el objetivo de aumentar la asequibilidad y reducir

costos, ya que muchas veces el desarrollador se
queda con una gran parte de las ganancias y funciona
de manera especulativa.

Participaciéon y organizacién social: Desde el
primermomento se defendid laideadeinvolucraralos
vecinos en el proceso del desarrollo del proyecto, ya
no solo permitiéndoles disefiar su propiavivienda sino
que incluso algunos participaron en la construccion
de ella. Los arquitectos responsables del proyecto
trabajaron junto a un equipo multidisciplinar.

Innovacion: El modelo Baugruppen, al no considerar
un desarrollador inmobiliario en el proceso, aumenta
las opciones de vivienda asequible y disminuye
los costos. Los futuros residentes se empoderan
e involucran desde un comienzo en el disefio y
construccion del proyecto en el que van a vivir.
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SHORT STAY FACILITY
DORDRECHT, PAISES BAJOS

® B L) e

PROVEEDOR: 1995
ASOCIACION DE VIVIENDA

Proveedor: Woondrecht Housing Association.
Ao de funcionamiento: 1995.

Objetivos o motivaciones: SSF naci¢ a partir de
una creciente demanda de vivienda temporal y de
bajo costo en la ciudad de Dordrecht. El complejo
tiene 190 apartamentos tipo estudio, de una y dos
habitaciones, en que los residentes pueden vivir
durante maximo 6 meses.

Tenencia del terreno: La asociacion Woonbron
Housing es la duefia del terreno.

Poblacién objetivo: Es un proyecto con varias
categorias y publicos objetivos: la solicitud llego
primero porempresaseinstituciones que necesitaban
encontrar un hogar temporal para practicantes y
trabajadores temporaneos, pero luego también se
incluyd a personas en situacion de vulnerabilidad
economica y/o social. Actualmente viven personas
vulnerables, personas mayores, madres solteras,
trabajadores temporales y aprendices, jovenes sin
hogar, y personas temporalmente sin hogar.

Forma legal: Vivienda de arriendo asequible.

DORDRECHT,
PAISES BAJOS

DIVERSIDAD DE USUARIOS,
ENTRE TRABAJADORES JOVENES,
PERSONAS MAYORES, MADRES, ETC

Financiamiento: El municipio de Dordrecht lanzo
un concurso para la rehabilitacion de un edificio
antiguo utilizado en ese momento como residencia
para personas mayores, pero que ya no cumplia con
los nuevos estandares para estas residencias. La
asociacion Woondrecht Housing gand el concurso
para desarrollar el proyecto y administrar el edificio
como residencia temporal.

Participacion y organizacion social: El mix social
es uno de los puntos fuertes del proyecto, y se basa
en la participacion y cohesion social. El proyecto
propone que la apertura a diferentes categorias
de usuarios genera una mezcla favorable para el
respeto mutuo y aprender de los demas, incluso
en temas culturales.

Innovacién: Un tema innovador es la rehabilitacion
de un edificio obsoleto (ex residencia para ancianos).
Ademas de esto, al interior del edificio se pensaron
también espacios abiertos al publico externo, como
comercio, restaurantes, etc. Finalmente, otro tema
relevante es el enfoque en tener un mix social de
manera intencionada para que todos los habitantes
puedan beneficiarse de manera mutua.




SOLIDARITY MOBILE HOUSING
BRUSELAS, BELGICA

—

PROVEEDOR SIN FINES
DE LUCRO, ADEMAS DE LA
COMUNIDAD Y UNA UNIVERSIDAD

2017 A 2019

Proveedor: Proyecto de co-creacion desarrollado
por un grupo de ocho habitantes de la Region de
Bruselas-Capital que enfrentan condiciones de
vivienda precarias, en colaboracion con el Housing
Team de Society Building Brussels, la Facultad de
Arquitectura de KU Leuven, BC Architects bvba y CAW
Brussels, y financiado principalmente por Innoviris.

Ano de funcionamiento: De 2017 a 2019,
los cocreadores de viviendas moviles solidarias
trabajaron en el desarrollo, la prueba y el ajuste
de un modelo resistente para la creacion conjunta
de viviendas moviles en sitios eriazos urbanos en
la region de Bruselas-Capital. Todavia esta en la
etapa de proyecto.

Objetivos o motivaciones: Tiene como principal
motivacion generar viviendas asequibles para familias
y personas vulnerables, a través de viviendas moviles
desarrolladas en lotes vacios de la ciudad de Bruselas.
Un objetivo paralelo de SMH es buscar nuevos
modelos de apropiacion de espacios sin utilizar en
la ciudad, crear una comunidad solidaria que se
relacionetambién con el barrio en el cual se construye,
y desarrollar un tipo de vivienda innovadora, movil y
modular para los usuarios mas vulnerables, donde la
colectividad y lasolidaridad sean centrales.

BRUSELAS, FAMILIARES Y PERSONAS
BELGICA VULNERABLES CON DIFICULTAD
PARA ACCEDER A UNA VIVIENDA

Poblacién objetivo: Familias y personas vulnerables
con dificultades para acceder a una vivienda.

Financiamiento: El proyecto Vivienda Movil
Solidaria es financiado principalmente por la
Institucion de Investigacion INNOVIRIS del BCR, en
el marco de los programas Co-crear y Prueba de
Concepto, y por la Ministra responsable de Vivienda,
Calidad de Vida, Medio Ambiente y Energia del BCR,
Céline Frémault. Otras agencias de financiacion
son Actiris, Koning Boudewijnstichting, Vlaamse
Gemeenschapscommissie y el municipio de Jette.

Participacion y organizacién social: El
proyecto empodera a los futuros residentes,
involucrandolos en todas las etapas del proyecto,
desde la conceptualizacion hasta la construccion de
sus propias viviendas.

Innovacion: Este modelo empodera a los futuros
residentes, haciéndolos participes de las decisiones
en todas las etapas del proyecto. Ademas, aprovecha
lotes vacios o abandonados de la ciudad para
desarrollar vivienda asequible y tiene la preocupacion
por relacionarse correctamente con su entorno y
barrio en el que se emplaza.
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SPACE-S (FICHA Y REPRESENTACION EN PROCESO)
EINDHOVEN, PAISES BAJOS
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PROVEEDOR: 2017
SIN FINES DE LUCRO

Proveedor: Impulsadoy desarrollado por un estudio
de arquitectos de Eindhoven (Inbo), una asociacion de
vivienda (Woonbedrijf), la organizacion de gestion de
procesos 12N Urban Mattersy los propios residentes.

Ano de funcionamiento: 2017.

Objetivos o motivaciones: El objetivo era cambiar
el sector de la vivienda social al darles a los residentes
control sobre el desarrollo desde el principio,
en la etapa de disefio, y crear una comunidad
inclusiva y asequible.

Tenencia del terreno: Regeneracion de un amplio
predio industrial en desuso, que fue la base principal
de produccion de la empresa de electrénica Philips,
la cual disminuyd sus actividades hasta cerrar cerca
del afio 2010. La municipalidad le cedio el uso del
terreno a Woonbedrijf.

Poblaciéon objetivo: El proyecto presenta una
diversidad de tipologias de vivienda, para familias,
estudiantes, parejas, personas con dificultades de
aprendizaje y discapacidades, etc., ademas de tener
“estudios de vivienda protegida” para grupos muy
vulnerables. Esto ha generado una diversidad de
residentes, tanto en rangos etarios, nacionalidades,
nucleos familiares, situaciones de discapacidad, etc.

EINDHOVEN,
PAISES BAJOS

DIVERSIDAD DE RESIDENTES,
INCLUYENDO GRUPOS
VULNERABLES

Forma legal: Vivienda social de arriendo.

Financiamiento:
financio el proyecto.

Woonbedrijff ~ concibié vy

Participaciéon y organizacién social: El proyecto
tiene como principal interés el hecho de que quienes
lideran las actividades de disefio y de gestion son los
residentes. Inbo trabajoé con los futuros residentes
para disefiar los edificios y los espacios comunitarios.

Innovacion: Modelo de arriendo social, que
considera también a los grupos mas vulnerables,
con valores de arriendo bajo la media de los valores
de mercado, y con la posibilidad de que accedan
beneficiarios de subsidios de arriendo. A pesar de
ser un proyecto impulsado desde una asociacion
de vivienda, tiene un componente participativo por
parte de sus residentes muy importante en todas
las etapas del proyecto. Ademas, impulsa a que haya
una diversidad de residentes, considerando a grupos
con distintos grados de vulnerabilidad.
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YWCA MARY DOVER HOUSE SUPPORTIVE HOUSING
CALGARY, CANADA

-—

o
—
PROVEEDOR: LA ORGANIZACION YWCA CALGARY, MUJERES Y NINOS CON
ORGANIZACION RELIGIOSA OF CALGARY COMENZO A CANADA SITUACION HABITACIONAL

SIN FINES DE LUCRO FUNCIONAR EN 1910 O SOCIAL VULNERABLE

Proveedor: YWCA of Calgary (Asociacion Cristiana
de Mujeres Jovenes que ofrece programas Y
servicios de apoyo a mujeres y familias en crisis o
situaciones de vulnerabilidad).

Objetivos o motivaciones: Es una asociacion
que tiene como objetivo ofrecer vivienda asequible
y segura para mujeres y ninos que requieren un
ambiente de apoyo para transicionar desde su
situacion de calle hacia una vida independiente. El
servicio ofrece viviendas transitorias, viviendas de
apoyo, camas y albergues de emergencia donde
las mujeres pueden quedarse hasta por 14 dias
sin pagar, ademas de un intenso acompafiamiento
social y apoyo en la transicion y establecimiento
de la independencia.

Poblacién objetivo: Mujeres solteras y nifios
que experimentan riesgo de vivir en la calle, sufrir
violencia intrafamiliar y/o experimentar dificultades
asociadas a su salud mental, adicciones u otros.

Formalegal:Viviendatransitoriayalberguetemporal.

Financiamiento: Esta administrado por la Asociacion
Cristiana de Mujeres Jovenes (YWCA) de Calgary,
Canada, la cual, ademas de recibir donaciones y
tener trabajos voluntarios, trabaja de manera directa
y forma alianzas con diversas organizaciones sin fines
de lucroy financiadores.

h Y \ ‘ e il

Participacién y organizacién social: En cuanto a
la participacion, lo mas importante en este caso tiene
relacion con el acompafiamiento social. La asociacion
ofrece servicios de abogacia, asesoramiento, apoyo
psicolégico y referencias. También apoya a las
habitantes en la busqueda de una vivienda definitiva.
Ademas, se ofrecen servicios de agencias externas
para recibir apoyo en temas de educacion financiera
y laboral. Esta vivienda transitoria le permite a las
mujeres encontrar un espacio seguro y asequible
mientras reciben apoyo individual al que las mujeres
tienen acceso las 24 horas del dia, para restablecer
su independencia. En cuanto a la organizacion social,
las mujeres comparten pieza y espacios comunes,
con laintencion de generar una comunidad de apoyo
mutuo que permita que pueda establecer nuevas
redes de apoyo para el futuro.

Innovacion: Tener un publico objetivo especifico
en este caso contribuye a la formacion de una
comunidad de mujeres, que es uno de los aspectos
mas beneficiosos de este programa, ya que permite
formar redes de apoyo y establecer relaciones de
amistad con otras mujeres con experiencias similares.
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