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Glosario

Primera infancia

0 a5 anos

Infancia media

6 al12 anos

Adolescencia

13 a 17 anos

BPU

Bienes publicos urbanos

JUNAEB

Junta Nacional de Auxilio Escolar y
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Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio
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MININTERIOR
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Telecomunicaciones
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Servicio Nacional del Patrimonio Cultural
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Desarrollo Urbano

SUB CULTURAS Y LAS ARTES

Subsecretaria de las Culturas y de las
Artes
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Administrativo del Ministerio del Interior
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Subsecretaria de Educacién
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En Chile, miles de nifias y niflos crecen
hoy en viviendas inadecuadas, con
impactos profundos en su salud,
desarrollo y bienestar. Las condiciones
de vida de la infancia muestran
sighos preocupantes de deterioro.

En dimensiones fundamentales
—como la salud, los aprendizajes, los
cuidados y el entorno fisico— se han
observado retrocesos importantes en
los Ultimos afos, especialmente tras
la pandemia. Asi lo evidenci6 el Primer
Informe Nacional sobre Bienestar de
la Nifiez, que mostrd estancamientos
o deterioros en la mayoria de los
indicadores analizados. En muchos

de ellos, la vivienda emerge como

un factor determinante, tanto por su
calidad fisica como por su localizacién
y por su capacidad de ofrecer
entornos seguros y protectores.

El informe que hoy se presenta es

fruto del trabajo conjunto entre el
Observatorio Nifiez de la Fundacion
Colunga y Déficit Cero. Su propdsito es
aportar evidencia actualizada y una
mirada integrada sobre la situacién
habitacional de la infancia en Chile,
desde un enfoque de derechos y a
partir de un modelo multidimensional
de bienestar. A través del andlisis

de diversas fuentes de informacién

se examinan indicadores clave
relacionados con el acceso, la calidad,
la seguridad y la asequibilidad

de la vivienda, identificdndose
brechas significativas segun nivel
socioecondmico, localizacién
geogrdfica, edad y pais de nacimiento.

Entre los hallazgos del informe se
constata que, si bien ha habido avances

en las Gltimas décadas —como la
reduccidén de viviendas con materialidad
precaria, del hacinamiento y del

acceso limitado a servicios bdsicos—,
persisten desafios estructurales que
afectan directamente a la infancia. Hoy,
mds de 84.000 nifas y nifos viven en
campamentos. Cerca del 24% habita

en viviendas cuyo costo de arriendo
excede la capacidad de pago de sus
hogares, lo que en algunos casos

los deja bajo la linea de la pobreza.
Ademds, un 13% de la infancia reside en
condiciones de hacinamiento. A esto

se suma el deterioro de los entornos:
muchas niflas y ninos habitan en barrios
sin plazas, parques o establecimientos
educacionales cercanos, y con una
creciente percepcion de inseguridad.

Estas condiciones afectan con mayor
profundidad a ciertos grupos: nifas y
nifos nacidos fuera de Chile, quienes
viven en zonas rurales o en el norte
del pais, aquellos que residen en
hogares bajo la linea de pobreza, y
especialmente la primera infancia.

La nifiez migrante presenta niveles
significativamente mas altos de
carencias en sus viviendas en
comparaciéon con el resto de la
poblacién infantil, en particular en
indicadores como hacinamiento,
inseguridad en la tenencia y
asequibilidad de la vivienda. Una
proporcién considerable reside en
viviendas con condiciones materiales
deficientes, lo que vulnera principios
fundamentales de equidad y proteccidn
de derechos. En las zonas rurales,

la situacién habitacional difiere
estructuralmente de la urbana: uno

de cada cinco nifos y nifas vive

en viviendas con acceso limitado a
servicios bdsicos y con materialidad
precaria, mds del doble que en dreas
urbanas. En el norte del pais también

se registran mayores niveles de
precariedad. En la regidn de Tarapacd,
por ejemplo, el 10% de las nifas y

nifos reside en campamentos, y el

19% no cuenta con acceso adecuado

a servicios bdsicos. La infancia en
situacion de pobreza constituye un
grupo prioritario de atencién, ya que
combina la privacién econédmica con
una elevada exposicidén a condiciones
habitacionales inadecuadas, incluyendo
mayor probabilidad de vivir sin servicios
esenciales o en viviendas sin seguridad
en la tenencia. Por su parte, la primera
infancia presenta los mayores niveles de
hacinamiento, insuficiencia de espacio
al interior del hogar y falta de acceso

a infraestructura publica cercana. Un
26% no dispone de una cama de uso
exclusivo, y un 45% carece de acceso
caminable a establecimientos de
educacién parvularia. Asimismo, es el
grupo etario con mayor sobrecarga de
gasto en vivienda. Estas condiciones

no solo afectan su bienestar actual,
sino que limitan sus trayectorias de
desarrollo, razdn por la cual el acceso

a una vivienda adecuada debiese
considerarse una garantia minima
durante esta etapa critica del ciclo vital.

Mds allé del diagnéstico, esta agenda
busca aportar al disefio de politicas
publicas habitacionales que reconozcan
explicitamente a la infancia como una
prioridad. Se plantean propuestas
concretas para avanzar hacia un
sistema habitacional que responda a

la diversidad de trayectorias familiares,
incorpore criterios de equidad territorial
y considere el impacto acumulativo
que tienen las condiciones de

vivienda sobre el bienestar infantil.

Garantizar una vivienda adecuada

en la niflez no es solo una exigencia
ética y legal: es también una inversion
estratégica para el desarrollo del
pais. Esta agenda entrega evidencia
y propuestas para avanzar hacia un
modelo habitacional que contribuya
a la igualdad de oportunidades
desde los primeros afos de vida.

Paloma Del Villar
Directora Observatorio Nifiez n
Fundacién Colunga

Trinidad Vidal del Valle
Directora de Politicas Publicas
Déficit Cero
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LA VIVIENDA Y ELENTORNO ADECUADO EN CIFRAS

Habitabilidad 3

MATERIALIDAD

1 de cada 10 nifias y nifios en Chile reside
en viviendas con una materialidad
deficiente. En 2022 esta cifra alcanzé su
minimo histérico (CASEN 2022).

HACINAMIENTO

13% de las nifias y nifos del pais vive
en hogares hacinados; en la primera
infancia la proporcion aumenta a 18%
(CASEN 2022).

e

CAMAS DE USO EXCLUSIVO

26% de las nifas y nifos que asisten

a educacién parvularia (prekinder y
kinder) carece de una cama para su uso
exclusivo y debe compartirla con otros
miembros del hogar (EVE 2023).

— ..

ESPACIO EN ELHOGAR

» "=

8% de las nifas y nifos que asisten

a prekinder y kinder no dispone de
espacios para jugar en su casa, y 8%
de estudiantes de 1° medio carece de
espacios para estudiar (EVE 2023).

Acceso de servicios bdasicos 3

240.000 nifas y nifos (6%) no tienen
acceso a servicios bdsicos, proporcion
gue aumenta a 19% (91.000 nifas y nifos)
entre quienes residen en zonas rurales
(CASEN 2022).

Asequibilidad 3

24% de nifas y nifios reside en viviendas
por las que se paga en arriendo o
dividendo mas del 30% de los ingresos
de la familia u hogar, o bien tras este
gasto quedan bajo la linea de la pobreza
(CASEN 2022).

Seguridad en la tenencia 3,

&

1 de cada 20 nifias y nifios vive con
inseguridad en la tenencia de la
vivienda, es decir que se arrienda de
manera informal, sin contrato, o bien la
vivienda no es asequible (CASEN 2022).
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Entorno <

o)

CERCANIA CON SERVICIOS DE
EDUCACION

45% de niflas y nifos de 0 a 5 afos

no cuenta con establecimientos de
educacién inicial a distancia caminable
de sus viviendas (400 m); en el

tramo de 6 a 14 afos, un 16% no tiene
establecimientos de educacién bdsica a
menos de 1.000 metros (SIEDU 2020-2022
y Censo 2017).

9f .

CERCANIA CON PLAZAS Y PARQUES
PUBLICOS

1de cada 5 nifias y ninos de entre 0

a 14 anos no tiene plazas a distancia
caminable de donde viven (400 m), y 1
de cada 10 no tiene parques publicos a
menos de 3.000 metros de sus viviendas
(SIEDU 2020-2022 y Censo 2017).

SEGURIDAD EN EL BARRIO

47% de las nifAas y niflos del pais vive en
barrios con violencia critica, es decir, con
balaceras o peleas callejeras frecuentes
(CASEN 2022).

CAMPAMENTOS

Cerca de 84.000 ninas y nifos de 0 a

14 afos viven en campamentos. Desde
2020 hubo un aumento de 46% (Catastro
TECHO-Chile 2020-2021y 2024-2025).

A T
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El presente documento analiza la
situacién habitacional de la nifiez

en Chile. A partir de un enfoque de
derechos y de desarrollo integral, y de
la revisidon de evidencia reciente, pone
en el centro el impacto de las brechas
habitacionales en la trayectoria vital
de la infancia, y entrega orientaciones
para el disefio de politicas publicas que
aseguren su derecho a una vivienda
adecuada.

Hoy en Chile se aprecia que han crecido
las dificultades para asegurar a toda

la poblacién una vivienda adecuada

en los términos planteados. A pesar de
los avances en indicadores como la
reduccién del hacinamiento o la mejora
en la materialidad de las viviendas,
otros se han estancado o incluso han
empeorado: ha habido un aumento de
campamentos y macrocampamentos,
asi como de las familias que destinan
un elevado porcentaje de sus ingresos al
gasto en vivienda.

El informe aborda dimensiones clave

de la vivienda como habitabilidad,
materialidad, asequibilidad, inseguridad
en la tenencia y acceso a bienes
publicos urbanos. A través del andlisis
de fuentes como la Encuesta CASEN, la
Encuesta de Vulnerabilidad Escolar y el
Sistema de Indicadores de Desarrollo
Urbano, se presentan datos actualizados
sobre las condiciones de vivienda de
nifas y niflos en Chile, y se destacan
avances, desafios persistentes y brechas
socioeconédmicas y territoriales.

La vivienda como pilar del
bienestar infantil

El acceso a una vivienda adecuada

es un derecho fundamental y un
componente clave del bienestary
desarrollo integral de nifas y nifos.

Mdas alld de ser un espacio fisico, influye
directamente en su salud, aprendizajes y
relaciones de cuidado.

Esta agenda se fundamenta en dos
pilares conceptuales: los estdndares
internacionales sobre el derecho a

la vivienda adecuada, recogidos

por ONU-Hdbitat, y el modelo de
bienestar de la nifiez propuesto por

el Observatorio Nifiez Colunga, que
considera el entorno fisico, social y
relacional como parte constitutiva del
desarrollo infantil. Estas dimensiones
no se abordan de manera aislada sino
interrelacionadas, reconociendo que
el impacto habitacional en la infancia
es multidimensional, acumulativo e
interseccional.

Condiciones materiales, barrioy
vivienda adecuada

Las condiciones materiales son el piso
minimo de bienestar de la nifiez. Como
nifas y ninos dependen de los adultos
para acceder a bienes esenciales para
su supervivencia, el bienestar material
en la niflez estd intrinsecamente

ligado a las condiciones materiales y
laborales del entorno de cuidadoras y
cuidadores con quienes habitan. Estos
deben tener acceso a empleos estables
y bien remunerados, a una vivienda
asequible y a recursos para garantizar
un entorno propicio y poder invertir en el
futuro de sus hijas e hijos. Dentro de las
condiciones materiales, la vivienda es
central y puede ser un factor habilitante
o bien obstaculizador de la salud, el
aprendizaje, el desarrollo y el cuidado
que se reciba.

La vivienda posibilita en si misma

el acceso a un barrio y un entorno
también cruciales para la construccién
del bienestar. Cuando la calidad del
entorno es deficiente, y son insuficientes
los servicios como plazas, centros de
salud, jardines infantiles, transporte

o seguridad en el barrio, se reducen

las oportunidades de socializacion,
juego y movilidad segura, lo que afecta
especialmente a nifas y nifios en zonas
periféricas y dreas segregadas.

Vivienda y salud

Las condiciones habitacionales son
determinantes sociales que impactan
la salud fisica y mental de nifas

y nifos. Disponer de una vivienda

con infraestructura adecuada

es fundamental para prevenir
enfermedades. En viviendas sin acceso
a servicios bdsicos, con humedad, frio
o hacinamiento, hay mayor prevalencia
de estrés térmico y de enfermedades
respiratorias y gastrointestinales,
especialmente en la primera infancia.
Por otra parte, el costo del arriendo y

la inseguridad en la tenencia generan
estrés familiar, lo que impacta
directamente en el bienestar emocional
infantil.

Vivienda y aprendizaje

El espacio fisico donde viven las nifias y
los nifos condiciona sus posibilidades
de aprendizaje y desarrollo cognitivo.
Factores como el ruido, el hacinamiento
y la falta de espacios para jugar

o estudiar afectan la calidad del
aprendizaje, el rendimiento escolar y la
concentracién. El acceso a una vivienda
adecuada, por lo tanto, se relaciona
con el derecho al desarrollo pleno,
especialmente en los primeros afos.

Vivienda y cuidados

La vivienda no es solo infraestructura:
es un espacio social y la unidad

bdsica donde se reproducen las
relaciones sociales, afectivas y de
corresponsabilidad, y por lo tanto el
lugar donde se organizan las prdcticas
de cuidado. La distribucién del espacio,
su disponibilidad y privacidad inciden
en la calidad de los vinculos de cuidado.
Viviendas pequefas con alta densidad
de habitantes generan una sobrecarga
emocional y estrés familiar, y de esa
forma dificultan la crianza. Ademads, las
dificultades asociadas a no disponer
de servicios bdsicos en los entornos de
la vivienda sobrecargan el trabajo de
cuidados.

Situacion habitacional de la
nifnez en Chile

Acceso a servicios bésicos 21

El acceso deficiente a servicios bdsicos
como agua potable, saneamiento

y alcantarillado ha mejorado en las
altimas décadas, pero con fluctuaciones.

+ Un 6% de las niAas y nifos no
cuenta en sus hogares con un
acceso adecuado a agua potable o
sistemas de evacuacion de excretas.
Esta proporcién equivale a 240.000
ninas y niAos.

+ Enzonas rurales la situacién alcanza
al 19% de las nifas y nifios (91.000).

Habitabilidad

La habitabilidad se mide en este
informe a través de cuatro indicadores:
materialidad, hacinamiento, tenencia
de una cama de uso exclusivo y
disponibilidad de espacios para jugar
o estudiar. En primer lugar, la calidad
de los materiales de la vivienda
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es fundamental para garantizar
condiciones de vida dignas. En 2022, el
9% de las nifas y nifos en Chile vivia en
hogares con problemas de materialidad.
La cifra se ha reducido notoriamente
desde 2006, cuando era del 25%.

Sin embargo, persisten importantes
brechas:

« EI18% de las niAas y nifios en dreas
rurales habita en viviendas con
problemas de materialidad, mas del
doble que en zonas urbanas (8%).

+ El21% de las niflas y nifos en
situacion de pobreza extrema y
el 15% en situacién de pobreza no
extrema enfrentan problemas de
materialidad, en comparacién con el
8% en hogares no pobres.

En segundo lugar, el hacinamiento sigue
siendo un problema relevante, aunque
también ha disminuido en los Gltimos
anos. En 2022, el 13% de las niAas y nifos
vivia en hogares hacinados, menos

que en mediciones previas. Con todo,
persisten diferencias significativas segin
edad y situacion de pobreza:

+ Laprimera infancia es el grupo mas
afectado, con un 18% de nifas y
ninos entre 0 y 5 afos viviendo en
hacinamiento.

* EI36% de las nifias y nifos nacidos
en otros paises vive en hogares
hacinados, el triple que el 12% de
quienes nacieron en el pais.

En cuanto a la tenencia de una cama
para uso exclusivo de la nifia o nifo:

+  En 2023, un 26% de las nifas y nifos
de educacién parvularia (prekinder
y kinder) no cuenta con una, y un 6%
de 1° medio tampoco.

+ En ambos cursos aumenta la
proporcién de nifias y nifos sin
cama exclusiva cuando el hogar en
el que viven se encuentra hacinado.
En este caso, un 44% de la infancia
en prekinder y kinder no tiene cama
y un 21% en 1° medio tampoco.

Por Ultimo, la habitabilidad también
incluye la disponibilidad de espacios
adecuados para el juego y el estudio,
ambos claves para el desempeno
escolar:

« En 2023, un 8% de estudiantes de
educacion parvularia y también un
8% de 1° medio no contaban con un
espacio habilitado para ese efecto.

Las nifas y nifos nacidos en el
extranjero son los mds afectados,
con un 16% en educacidn parvularia
y 14% en 1° medio sin acceso a un
espacio adecuado para estudiar, en
comparacién con un 7% en ambos
cursos entre sus pares nacidos en
Chile.

Asequibilidad e inseguridad en la
tenencia

El acceso a una vivienda adecuada
depende de su costo y de la estabilidad
en la tenencia, lo que afecta
profundamente a las familias con niflas
y nifios, en tanto la presidon econdmica
sobre el gasto habitacional tiene efectos
indirectos en la alimentacion, salud y
escolaridad de nifias y niAos.

« En 2022, el 24% de las niflas y nifnos
vivia en hogares con problemas de
asequibilidad, es decir, que gastan
mds del 30% de sus ingresos en
arriendo o dividendo, o bien que una
vez hecho este gasto quedan bajo la
linea de la pobreza.

« Entrelas nifas y nifios nhacidos en
otros paises la proporcidn se eleva
al 45%, mientras que entre quienes
nacieron en Chile es del 22%.

Por otro lado, la inestabilidad en la
tenencia expone a las familias a
desalojos, movilidad forzada y pérdida
de redes comunitarias, lo que deriva
en incertidumbre, estrés familiar

y discontinuidad en los procesos
educativos y sociales de nifias y niAos.

* En 2022, un 4% de niAas y nifos en el
pais vivia en hogares con tenencia
insegura, proporcidén que es mayor
entre las niAas y nifos nacidos en
otro pais (14%), en cuyos hogares los
vinculos contractuales tienden a ser
mdas débiles y las condiciones de
habitabilidad mas precarias.

Acceso a bienes pliblicos urbanos y
entorno habitacional

La ubicacién de la vivienda no solo
determina la calidad del espacio
habitacional, sino el acceso a servicios
esenciales como educacion, salud y
recreacién. El andlisis muestra una
brecha importante en el acceso a bienes
publicos urbanos:

« Un 45% de la primera infancia no
tiene acceso caminable a centros de
educacioén inicial, y un 21% del total
de 0 a 14 afos no cuenta con plazas
como dreas recreativas cercanas.

+ Hay diferencias regionales en
el acceso a establecimientos
de educacion inicial y bésica a
distancias cercanas. En las regiones
del centro-sur del pais (entre
O’Higgins y Los Rios) se concentra
una mayor proporcién de nifas
y niAos sin acceso cercano d
establecimientos de educacion
inicial y basica.

« ElI15% de las niflas y nifos de la
infancia en prekinder y kinder no
cuenta con lugares publicos de
recreacion cerca de sus viviendas,
asi como un 23% entre las y los
estudiantes de 1° medio.

Campamentos

Los campamentos constituyen una de
las vulneraciones mds graves al derecho
a una vivienda adecuada para la nifiez.
Un andlisis basado en catastros de
TECHO-Chile y Minvu revela que:

« Cerca de 84.000 nifas y nifios
residen en campamentos a lo largo
del pais.

+ La situacion es especialmente critica
en las regiones del norte del pais;
en Tarapacd la proporcion de nifias
y niflos en campamentos alcanza
un significativo 10% del total de la
poblacién de su rango etario.

Recomendaciones

Garantizar una vivienda adecuada

para la nifez debe ser una prioridad

del Estado, tanto por su valor ético

como por su impacto estratégico

en el desarrollo del pais. A partir del
diagnoéstico realizado proponemos un
conjunto de medidas orientadas a afinar
la politica habitacional en Chile con una
perspectiva de derechos de la nifiez y
equidad territorial:

* Modernizar y flexibilizar el
sistema habitacional adaptando
las soluciones de vivienda a la
diversidad actual de realidades
familiares. Proponemos un sistema
integrado que combine compra,
arriendo, subsidios, garantias y
apoyos segln el ciclo vital de cada
familia.

e Crearun sistema de arriendo
publico protegido, estableciendo
un programa especifico de arriendo
seguro, estable y asequible para
familias jovenes con nifas y nifos
y familias migrantes. Se trataria de
un programa de arriendo protegido,
en el cual cierto tipo de arriendos
tengan precios con asequibilidad
garantizada.

* Fortalecer e integrar programas
de mejoramiento, mantencion
y adecuacion de viviendas con
enfoque en la nifez, priorizando
factores como ventilacion, aislaciéon
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térmica, acceso a servicios bdsicos,
eliminacién de riesgos estructurales
y espacios seguros para el juego y el
estudio.

Actualizar la normativa del sector
inmobiliario y de la construccién
para integrar el enfoque de
derechos de la nifez, estableciendo
criterios especificos que aseguren
que el disefo de viviendas, espacios
publicos y equipamiento urbano
responda a las necesidades de
desarrollo de nifias y nifos.

Priorizar la localizacién adecuada
de la vivienda. Proponemos
combatir la falta de servicios y de
espacios recreativos indispensables
para la nifez mediante una politica
activa de gestion de suelo bien
localizado, que asegure el acceso

a viviendas bien ubicadas y
conectadas a servicios esenciales.

Generar e implementar programas
de intervencion territorial con foco
en primera infancia (0-5 afos)

e infancia media (6-12 afos),
orientados a la recuperacion integral
del espacio publico en barrios de
alta complejidad, con enfoque
comunitario. Esta estrategia debe
incluir mejoras en infraestructura,
iluminacion, dreas verdes,
equipamiento infantil y participacion
comunitaria.

Instalar un sistema permanente
de monitoreo habitacional de la
hifiez. Proponemos desarrollar un
sistema de diagnéstico continuo
sobre la situacién habitacional de
la nifez, que integre informacién
intersectorial con datos del Censo
2024 y catastros especificos. Debe
considerar, ademds, mecanismos
de participacién en espacios
comunitarios, que permitan a nifias
y NiIROs expresar sus percepciones
sobre seguridad, bienestar y

convivencia, e incorporar esas voces
en el disefio de politicas locales.




Capitulo |

La vivienda como pilar del
bienestar infantil



La vivienda es mucho mds que un lugar
fisico: es el escenario principal en el que
ninas y ninos crecen, juegan y aprenden,
especialmente durante sus primeros
anfos de vida. Sus caracteristicas

tienen un impacto directo e indirecto

en la construccion del bienestar de las
personas y, sobre todo en la nifiez, influye
en la salud, en los aprendizajes y en las
relaciones familiares.! Segin Naciones
Unidas, una vivienda adecuada no es
solo un techo, sino que debe garantizar
los servicios esenciales, ofrecer
seguridad juridica en la tenencia y ser
un espacio habitable, libre de riesgos
ambientales. Ademads, debe ubicarse

en zonas que brinden oportunidades
laborales y educativas, y estar disefiada
de manera culturalmente apropiada,

sin comprometer la posibilidad

de satisfacer otras necesidades
fundamentales. La vivienda, vista de
esta forma, es una plataforma para el
bienestar y el desarrollo integral de la
ninez.

Este documento, elaborado en conjunto
por los equipos del Observatorio Nifiez
de la Fundacién Colunga y Déficit Cero,
tiene como objetivo proporcionar un
panorama del acceso y de la calidad

de la vivienda de nifias y niflos en Chile,
y busca articular una perspectiva

del bienestar en la nifiez con estas
caracteristicas de la vivienda adecuada,
para poner en evidencia los efectos

que las condiciones habitacionales
pueden tener en el bienestar presente

y el desarrollo futuro de nuestro pais.

El informe pretende sumarse a una

serie de documentos previos que han
mostrado la realidad de nifias y nifos
en Chile, aportando una capa adicional
de andlisis que conecte la vivienda con
aspectos clave del bienestar infantil
como la salud, los aprendizajes y las
relaciones de cuidado. De este modo, la
presente agenda no solo quiere describir
el problema, sino también abrir caminos
para la reflexiéon y la creacion de

politicas pUblicas que situen a la nifiez
en el centro del debate habitacional.

La vivienda afecta el
bienestar de la nifiez

Para transmitir la importancia de una
vivienda adecuada durante la nifiez, este
documento se apoya en un modelo de
bienestar multidimensional y ecolégico
que combina el modelo de bienestar del
Observatorio Nifiez con las dimensiones
de la vivienda adecuada definidas por
ONU-Hdabitat.

El derecho a una vivienda adecuada
ha sido reconocido como parte del
derecho a un nivel de vida adecuado
en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (1948) y en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966).2 En ese
marco, la vivienda es uno de los

pilares para garantizar la estabilidad

y seguridad de las familias. Asegurar

la vivienda adecuada posibilita
también asegurar el “derecho a vivir en
seguridad, paz y dignidad en alguna
parte”.?

Segun las Naciones Unidas, la nocién de
vivienda adecuada se compone de seis
elementos:

1. Seguridad en la tenencia, incluidas
las condiciones que garanticen a sus
ocupantes proteccién juridica contra
el desalojo forzoso, el hostigamiento
y otras amenazas.

2. Disponibilidad de servicios,
materiales, instalaciones e
infraestructura, lo que considera
la provisidon de agua potable,
instalaciones sanitarias adecuadas
y energia para la coccidn, la
calefaccion y el alumbrado, asi
como para la conservacion de
alimentos y la eliminaciéon de
excretas.
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3. Asequibilidad: el costo de la
vivienda debe ser tal que todas las
personas puedan acceder a ella sin
poner en peligro sus derechos como
personas y la satisfaccion de otras
necesidades bdsicas.

4. Habitabilidad: son las condiciones
que garantizan la seguridad fisica
de sus habitantes y les proporcionan
un espacio habitable suficiente
que permita tener privacidad
y proteccidn contra el frio, la
humedad, el calor, la lluviag, el viento
u otros riesgos para la salud y
peligros estructurales.

5. Accesibilidad: el disefio y la
materialidad de la vivienda deben
considerar las necesidades
especificas de grupos
desfavorecidos y marginados,
particularmente de personas con
discapacidad.

6. Ubicacion: la localizaciéon de la
vivienda debe ofrecer acceso a
oportunidades de empleo, servicios
de salud, escuelas, guarderias
y otros servicios e instalaciones
sociales, y estar fuera de zonas de
riesgo o contaminadas.*

Por otro lado, el modelo de bienestar
adoptado por el Observatorio Nifiez
Colunga tiene una perspectiva
ecolbgica que propone que el desarrollo
humano y sus resultados estdn
determinados por diferentes niveles de
interaccion y tipos de relaciones con
personas, estructuras y sistemas. Este
enfoque permite entender el entramado
de relaciones y prdcticas que co-
producen la realidad en que nifias y
ninos se desarrollan cotidianamente,

en dindmicas constantes y fluidas

que cambian con el tiempo.® El

modelo, entonces, acoge los multiples
elementos que configuran la vida

de nifnas y nifos, e integra tanto las
condiciones materiales que sostienen

su desarrollo como las dimensiones
subjetivas, relacionales y sociales que
son igualmente esenciales. Asi, entiende
que la vivienda no solo influye como

un recurso material, sino también a
través de las relaciones y oportunidades
que facilita en el entorno familiar y
comunitario. El modelo permite abordar
la situacién de nifias y nifos desde cinco
dimensiones interrelacionadas: salud,
aprendizajes, cuidados, condiciones
materiales y entornos, incluido el barrio
donde se emplaza la vivienda.

Las dimensiones de salud y aprendizajes
describen resultados en el ciclo de
desarrollo de nifias y nifos. Por salud

se considera tanto el crecimiento y
desarrollo biomédico como la salud
psicosocial, mientras que el concepto
de aprendizajes abarca el desarrollo
cognitivo desde la primera infancia
junto con el desarrollo de habilidades
socioemocionales y competencias que
favorezcan los logros educativos. Las
relaciones de cuidado, por su parte,
tienen un lugar central en este modelo
de bienestar, puesto que posibilitan el
conjunto de actividades destinadas

a garantizar el bienestar fisico y
emocional de la nifiez, y se desarrollan
principalmente en un entorno estable
proporcionado por las familias. Ademas
de la familig, las intervenciones estatales
y las relaciones que se entablan en el
espacio escolar y barrial también tienen
un rol crucial al complementar o sustituir
los cuidados familiares cuando sea
necesario.

Estas tres dimensiones del modelo

de bienestar —salud, aprendizajes

y relaciones de cuidado— estdn
profundamente influenciadas por las
condiciones materiales y los entornos
donde habitan nifias, nios y sus
familias. Crecer en un espacio habitable,
limpio y seguro, con dreas para el juego,
el aprendizaje, el esparcimiento y el
descanso; en entornos estimulantes,

protectores y con servicios adecuados;
tener estabilidad y seguridad en la asequibilidad y ubicacién, conectan
vivienda, y contar con recursos que con las experiencias cotidianas de nifas
permitan financiar otros bienes ademas y nifos. La combinacion de estos dos

de la vivienda son todas circunstancias marcos no solo facilita la identificacion
que impactan significativamente en de carencias y oportunidades en

su salud, aprendizajes y relaciones el entorno habitacional, sino que

de cuidado. Por eso la perspectiva proporciona herramientas para

de la vivienda adecuada ofrece un disefiar respuestas politicas y sociales
marco valioso para analizar como las que aborden de manera integral las
caracteristicas de la vivienda afectan necesidades de la nifiez, promoviendo
directa o indirectamente el bienestar asi su desarrollo pleno.

infantil.

con dimensiones como seguridad,

La clasificacion propuesta por ONU-
Habitat desglosa la vivienda en aspectos
especificos que, al analizarse en relacion
con este modelo de bienestar infantil,
revelan como los factores materiales
—como habitabilidad, disponibilidad

de servicios y accesibilidad—, junto

Figura A. Modelo de bienestar en la nifiez y vivienda adecuada
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¢COmo se relacionan las
condiciones de la vivienda con
las dimensiones del modelo de
bienestar?

Condiciones materiales, barrioy
vivienda adecuada

El modelo de bienestar del Observatorio
Nifiez considera las condiciones
materiales como el piso minimo para el
bienestar de nifas y niAos, en linea con
organizaciones como la OCDE.® En esta
dimensién se incluyen los ingresos, las
condiciones de la vivienda, los bienes
materiales y la seguridad econémica.

Desde un enfoque de derechos, la
satisfaccion de las necesidades bdasicas
constituye un derecho inalienable,’

pero el bienestar material en la

nifez trasciende la mera garantia de

la supervivencia bdsica.® Al igual

que los adultos, las nifias y nifos
necesitan bienes esenciales para

su supervivencia, como alimentos y
nutricion, ropa adecuada y vivienda,

y las consecuencias de experimentar
carencias en estas necesidades bdsicas
durante la niflez son acumulativas

y pueden llegar a ser irreversibles.®
Ademads, dependen de los adultos para
acceder a estos bienes, por lo que el
bienestar material en la nifiez estd
intrinsecamente ligado a las condiciones
materiales y laborales del entorno de
cuidadoras y cuidadores con quienes
habitan. Estos deben tener acceso a
empleos estables y bien remunerados, a
una vivienda asequible y a recursos para
garantizar un entorno propicio y para
invertir en el futuro de sus hijas e hijos.

La pobreza, los ingresos inestables y los
trabajos informales limitan el acceso a
es0s recursos necesarios, lo que afecta
de manera acumulativa el desarrollo
integral de nifas y nifos.

Dentro de las condiciones materiales,

la vivienda es clave y debe cumplir con
estédndares bdsicos y bien establecidos
para que el desarrollo fisico y emocional
en la nifez no se vea comprometido.
Entre las dimensiones de la vivienda
adecuada, la habitabilidad —que se
relaciona con un espacio suficiente, con
proteccion térmica y con seguridad— es
fundamental. Otro aspecto importante
es la asequibilidad de la vivienda,

que estd directamente relacionada

con la capacidad de las familias u
hogares para cubrir otras necesidades
igualmente fundamentales. Si el gasto
en el pago de la vivienda consume una
parte significativa de sus ingresos, se
reduce la posibilidad de adquirir otros
bienes necesarios, como alimentos,
educacioén o servicios médicos.”

Por otro lado, la vivienda posibilita en

si misma el acceso a un barrio y un
entorno que también son cruciales

en la construccion del bienestar. La
vivienda, mds alld de su estructura
fisica, esté inserta en un contexto social
y ambiental que afecta directamente
las experiencias de niflas y nifos.
Viviendas ubicadas en zonas de
contaminacion atmosférica o cerca

de aguas contaminadas presentan
riesgos para la salud y calidad de vida,
por ejemplo." La seguridad barrial es un
factor crucial en el bienestar emocional,
puesto que los barrios inseguros y la
consiguiente falta de confianza en el
entorno limitan la autonomia de la
nifez y sus posibilidades de desarrollar
interacciones sociales fuera del hogar.”

Los entornos facilitan el acceso a
recursos para nifas y ninos, pero
también pueden suponer riesgos.” Es
importante que su entorno les apoye
en las diferentes etapas de la vida,
complementando el cuidado familiar
y el acceso a recursos materiales,
culturales y econémicos, ya que
aportan a la construccion de redes,

contactos y experiencias que influyen
en su desarrollo.”* Por otro lado, el

estrés familiar se ve influenciado por

el tipo de barrio. En aquellos donde

los adultos cuidadores experimentan
dificultades para moverse por carencias
en infraestructura o la distancia

de sus trabajos, la calidad de las
relaciones familiares y de cuidado

se ve comprometida. Los obstdculos
para acceder a empleos cercanos o la
falta de apoyo social en el barrio crean
tensiones que afectan el bienestar de las
familias, y por lo tanto a nifias y nifios.

El estrés derivado de vivir en barrios
violentos o con pocas oportunidades de
desarrollo contribuye a un ambiente de
inseguridad que afecta la estabilidad
emocional y el desarrollo durante la
ninez.'

En cuanto a la autonomia y la movilidad
infantil, los espacios publicos como
parques, plazas y calles transitables
tienen un papel esencial en el
desarrollo en edades tempranas, ya
que proporcionan espacios para la
actividad fisica y la interaccién social
fuera del hogar. Por eso las dificultades
en la movilidad de niflas y nifos donde
hay inseguridad barrial afectan su
salud y su capacidad de participar en
la vida comunitaria,'® pues sus padres

o cuidadores son reacios a permitir

que jueguen en espacios publicos.

Un estudio realizado en el norte de
Chile”” demuestra que nifas y nifos
tienen mds apego a su entorno en la
medida en que lo perciben como mds
seguro, y la percepciéon de seguridad

se relaciona con las interacciones con
pares significativos en espacios publicos
y el género de nifias y nifos. En general,
las nifas perciben el espacio publico
como mds inseguro que los nifos. Otro
estudio reciente muestra cémo en Chile,
en barrios donde hay homicidios, nifias
y nifios presentan un peor desarrollo del
lenguadje en la primera infancia.’®

Algunos de los factores de localizacién
que influyen en el buen desarrollo de

la nifez, y que una vivienda adecuada
deberia brindar, son entornos con
cercania y acceso a servicios locales
de educacion y parvulos, destinos
amigables para la familia, espacio
abierto y publico, acceso a transporte,
trafico seguro y caminabilidad. En
barrios que cuentan con estos servicios
las familias pueden satisfacer mas
facilmente las necesidades de sus nifas
y nifos, lo que contribuye a un entorno
mds saludable y favorable para su
desarrollo.”

Finalmente, la cohesion social dentro de
un barrio puede ser un factor protector
y que mejore la calidad de vida de las
ninas y nifos que lo habitan. Como se
profundizard en el apartado relativo
avivienda y cuidados, en barrios

donde existen lazos de confianza entre
residentes la vecindad se convierte

en una red de apoyo para el cuidado
compartido entre vecinos. Estas
prdcticas refuerzan el bienestar infantil,
ya que las familias comparten recursos,
se apoyan mutuamente y se crea un
entorno donde nifias y nifos pueden
sentirse apoyados y protegidos, tanto
dentro como fuera del hogar.®

De esta forma se comprende que la
vivienda es mucho mds que un lugar
donde habitar: es un componente
central en la vida cotidiana de las
familias, y especialmente en la de nifias
y niflos. No solo define sus condiciones
materiales, sino que permite o limita

el acceso a entornos que influyen
directamente en el bienestar infantil,

en la calidad de sus vinculos y en las
oportunidades que tienen para crecer
y desarrollarse, como lo plantea el
modelo ecolbgico de bienestar. La
salud, la capacidad de aprender y

las relaciones personales que nifas y
nifos construyen se ven moldeadas por
las caracteristicas del entorno fisico y

35



36

social del lugar donde viven. Por eso la
vivienda es un punto de partida crucial
para comprender su bienestar.

En las siguientes secciones se presentard
evidencia reciente de como la vivienda
impacta en la salud, los aprendizajes y
los vinculos de cuidado, y de como estos
efectos pueden acompanar a nifias y
ninos a lo largo de su vida.

Salud y vivienda adecuada

La salud y el bienestar infantil se
relacionan con las caracteristicas de

la vivienda adecuada tanto a través

de variables relacionadas con la
materialidad de la vivienda, como

de factores estructurales y sociales
relacionados con el acceso a la vivienda.

Respecto de las variables materiales,
la literatura destaca en primer lugar el
acceso a agua potable y saneamiento
como un elemento clave para la salud.
Se sabe que la carencia de este servicio
bdsico se relaciona con un aumento
de enfermedades transmitidas por el
agua, como diarreas y enfermedades
gastrointestinales, que pueden ser
graves en los primeros afios de vida.?
Ademds, la ausencia de sistemas de
saneamiento genera condiciones
insalubres que incrementan la
exposicion de nifias y niflos a agentes
patégenos en su entorno inmediato.

La energia en el hogar es otro aspecto
importante para la salud infantil. Se
requiere energia en la vivienda para

la preparacién y conservacion de

los alimentos, y no contar con ella
puede derivar en patologias como

la desnutricién y enfermedades
transmitidas por alimentos no cocidos.?
Ademads, la falta de calefaccion
adecuada en climas frios aumenta el
riesgo de enfermedades respiratorias
y de problemas de salud derivados del
frio. El fendmeno contrario también es

relevante. Debido a la crisis climdatica,
son cada vez mds recurrentes las olas
de calor —periodos de tres dias o mds
en que la temperatura sobrepasa la
media-, lo que puede producir estrés
térmico, el que afecta particularmente a
nifas y ninos que tienen un metabolismo
mds rapido y su temperatura es mas
dificil de regular. Ademds, con las olas
de calor aumentan la probabilidades
de embarazos prematuros y de niias

y nifos con bajo peso al nacer.2? Una
vivienda adecuada, por ende, debe ser
capaz de mantenerse fresca durante las
olas de calor.

La materialidad de la vivienda también
tiene un impacto en la salud infantil:
viviendas construidas con materiales de
mala calidad o con sustancias toxicas
como pinturas y pldsticos no seguros

se asocian a problemas respiratorios

y alergias.?* El contacto prolongado

con estos materiales puede causar
irritacion en las vias respiratorias y otros
trastornos. Viviendas con problemas de
humedad y mal aislamiento favorecen el
crecimiento de moho y microorganismos
patégenos, conocidos por provocar
enfermedades respiratorias y otras
afecciones de salud, especialmente en
la infancia.?®

La habitabilidad afecta el bienestar
psicolbgico, por otra parte, y cuando
hay problemas de hacinamiento estos
impactan en el desarrollo emocional

de niflas y nifos, al repercutir en su
capacidad para desarrollar habilidades
sociales y emocionales.? Un reciente
estudio publicado por UNICEF Chile
muestra como vivir en condiciones

de hacinamiento se vincula con
mayores niveles de comportamiento
internalizante y externalizante en la
primera infancia y en la infancia media.?”

La falta de espacio personal en la
convivencia con otras personas eleva
los niveles de estrés, por lo que el disefio
y la distribucion de los espacios son

fundamentales en el bienestar infantil:
aquellas viviendas que carecen de
espacios adecuados para el juego y

el descanso impactan negativamente
en el desarrollo cognitivo y social de la
nifnez; y la falta de privacidad por una
distribucion inadecuada del espacio
(incluida la falta de una cama exclusiva)
dificulta la autorregulacién, un proceso
crucial para su desarrollo emocional y
social.?®

La tipologia de la vivienda se relaciona
con las posibilidades de acceso al
espacio publico cuando se vive en
altura: los estudios han mostrado que en
pisos altos la movilidad infantil es menor,
lo que tiene un efecto en el desarrollo

de la autonomia?® y se relaciona con
menos actividades, a diferencia de las
viviendas que cuentan con patio.*°

En cuanto a los factores estructurales
y sociales, los problemas relacionados
con la asequibilidad y la seguridad en
la tenencia tienen efectos indirectos
en la salud fisica y mental de nifias

y nifios. Cuando las familias deben
destinar mds del 30% de sus ingresos
totales al pago de la vivienda, se

ven limitadas en su capacidad para
satisfacer otras necesidades bdsicas,
como la alimentacion y la atencién
médica. La inseguridad en la tenencia,
con la consiguiente preocupacién por la
pérdida del hogar o el desalojo, genera
estrés parental y eso contribuye a la
aparicion de problemas emocionales
como ansiedad, trastornos del
comportamiento e incluso dificultades
en el rendimiento escolar.®

Aprendizaje y vivienda adecuada

Las relaciones entre vivienda adecuada
y aprendizaje en niflas y nifos estdn
ligadas a las caracteristicas de la
vivienda, a la estabilidad residencial y al
entorno habitacional, que influyen en la
capacidad para concentrarse, estudiar

y desarrollar las habilidades cognitivas,
sociales y emocionales necesarias para
el éxito académico. De acuerdo a la
literatura, las condiciones materiales,
espaciales y ambientales del hogar
afectan directamente la disposicion
para aprender y el rendimiento
académico.??

En cuanto a las caracteristicas de la
vivienda, se consideran factores como
la calidad estructural, la privacidad, el
clima térmico, los riesgos, la limpieza y
los recursos que se tengan para jugatr,
alimentarse y cuidarse.

Uno de los principales factores es la
habitabilidad.®* Contar con un espacio
adecuado para estudiar, jugary
descansar es esencial para el desarrollo
cognitivo. Evidencia de Chile muestra
cdmo en la primera infancia existen
asociaciones relevantes entre vivir en
hogares hacinados con resultados
mds bajos de vocabulario receptivo.?
Por otro lado, las viviendas que
carecen de espacios como escritorios,
dreas tranquilas o patios afectan la
concentracién en las obligaciones
escolares y la motivacién para realizar
tareas y participar en actividades de
aprendizaje en niflas y ninos en edad
escolar. La relacién entre rendimiento
académico y espacio habilitado puede
ser mds grave en los cursos superiores,
donde las exigencias escolares son
mayores.

El acceso a recursos educativos también
tiene un papel crucial en el aprendizaje,
y las familias que viven en viviendas
inadecuadas, o que tienen problemas
de asequibilidad de la vivienda, tienen
mas dificultades para disponer de
materiales como libros, computadores e
internet, sea por la falta de servicios en
el sector o porque destinan al pago de la
vivienda recursos que les impiden cubrir
otras necesidades esenciales para el
desarrollo educativo.®®
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La aislacién térmica de las viviendas
también se relaciona con los
aprendizajes. Segun el Centro para el
Desarrollo Infantil de Harvard el calor
extremo dificulta los aprendizajes

al afectar la concentracion, el
funcionamiento cerebral y la calidad del
sueno, claves para el desarrollo de las
capacidades cognitivas.3®

La estabilidad residencial también
impacta en el aprendizaje. Las nifas

y nifios de familias que enfrentan

el riesgo de desalojo o que deben
mudarse frecuentemente por problemas
econdmicos tienen mayores dificultades
para consolidar sus avances educativos,
porque la movilidad residencial
interrumpe la continuidad de los
aprendizajes y puede afectar tanto

su rendimiento académico como

su capacidad de integrarse en las
comunidades educativas. Ademas, la
inseguridad en la tenencia produce
estrés en toda la familia, lo cual puede
tener un impacto negativo en la salud
mental de nifas y nifos, afectando su
disposicion a aprender y su rendimiento.

Por ultimo, la localizacién de la vivienda
en barrios con acceso a escuelas o
servicios educativos de calidad influye
en las oportunidades de aprendizaje.
Los barrios que cuentan con buena
infraestructura educativa y entornos
seguros proporcionan un contexto
favorable para el desarrollo académico
de las nifias y los nifos. Por el contrario,
la violencia en el entorno o la falta de
recursos educativos en el barrio limitan
las oportunidades de aprendizaje,
creando barreras para el acceso a una
educacioén de calidad.®’

Cuidados y vivienda adecuada

La vivienda es el principal escenario de
las relaciones de cuidado, y por ello sus
caracteristicas pueden facilitarlas o bien
obstaculizarlas.®®

Desde la perspectiva de los

cuidados la habitabilidad es esencial
principalmente en dos sentidos. La
disposicion del espacio en el hogar
permite a cuidadoras y cuidadores
desarrollar sus prdacticas de cuidado

y establecer interacciones privadas,

en confianza, entre niAas, nifos y los
adultos del hogar. Si esa disposicién no
es adecuada o no existe el espacio, se
limitan las acciones de cuidado, como
las oportunidades de juego, el descanso
y los aprendizajes, fundamentales

para el desarrollo infantil.*®* Ademas,

las viviendas con dreas adecuadas
para la cocing, el lavado de ropa y la
organizacién del hogar permiten realizar
estas actividades cotidianas de manera
eficiente y sin riesgos, lo que contribuye
a crear un ambiente mds seguro para
ninas y nifos.4°

Junto con la disposicién del espacio, la
materialidad condiciona las relaciones
de cuidados; especificamente, la
carencia de condiciones bdsicas de
seguridad, como estabilidad estructural
y ausencia de peligros (por ejemplo, por
materiales defectuosos o condiciones
inseguras), pone en riesgo la salud

de nifas y nifos, asi como de sus
cuidadores.®

Respecto de los servicios bdsicos de

la vivienda, aquellas que carecen de
los adecuados —como agua potable,
alcantarillado y electricidad en buenas
condiciones— pueden suponer una
sobrecarga de trabajo en las cuidadoras
y cuidadores, quienes deben invertir
tiempo y recursos para superar las
falencias, obstaculizando de esta forma
la provision de cuidados a nifas y
ninos.*

Asimismo la asequibilidad de la vivienda
tiene efectos en el cuidado, y en dos
niveles. La sobrecarga econdémica
produce estrés parental, lo que limita

las posibilidades de cuidar de madres,
padres y otros cuidadores.*?

Ademads, el costo de la vivienda
determina las posibilidades de contar
con cuidados remunerados u otros
servicios que facilitan el trabajo de los
cuidadores.**

Ligado al punto anterior, la vivienda se
inserta en una cadena de cuidados
que se materializa en el barrio. Barrios
con mayor capital social proveen lazos
de confianza, vecindad y seguridad,
que impactan en la vida de nifas y
ninos.*® Por otro lado, la localizacion

no solo incide en los vinculos y apoyos
informales, sino también en el acceso a
servicios clave para el bienestar infantil,
como jardines infantiles, centros de
salud, plazas y espacios publicos. Por
ende, la vivienda facilita u obstaculiza
el acceso a redes de cuidado tanto
formales como informales, que
impactan en la calidad de vida de nifias,
ninos y sus familias.



Tabla 1. Sintesis de los efectos de una vivienda no adecuada en la nifiez,
segln las dimensiones del modelo de bienestar del Observatorio Nifiez
Colunga

DIMENSIONES 3 EFECTOS DE UNA VIVIENDA NO ADECUADA

Condiciones 1. El gasto excesivo en vivienda limita la capacidad de las familias para cubrir otras
materiales necesidades bdésicas.

Barriosy 1. Barrios inseguros y con pocas oportunidades reducen la autonomia infantil y dificultan
entorno la interaccion social fuera del hogar.

2. La accesibilidad a servicios (educacién, salud, espacios recreativos) es crucial para
un entorno saludable y favorable para el desarrollo infantil.

3. Lacohesion social y redes de apoyo en el barrio actdan como factores protectores que
potencian el bienestar infantil.

Saludy 1. Mayor riesgo de enfermedades transmitidas por agua y condiciones insalubres
bienestar (diarreas, enfermedades gqstrointestinqles).

2. Lafalta de energia y calefacciéon adecuada incrementa problemas de
desnutricién, debido a la dificultad para preparar y preservar los alimentos.

3. Las viviendas con materiales téxicos o de mala calidad aumentan las alergias
y los problemas respiratorios.

4. Elhacinamiento y la falta de espacio personal generan estrés familiar y
afectan el desarrollo emocional y social.

5. Laincapacidad para mantener una temperatura adecuada afecta la salud
durante olas de frio o de calor, aumentando riesgos, en este Gltimo caso, de
partos prematuros o de recién nacidos con bajo peso.

Aprendizajes 1. Las viviendas sin espacios adecuados para estudiar, jugar y descansar dificultan la
concentracién y motivacién escolar.

2. lasdificultades econémicas asociadas a viviendas con problemas de asequibilidad
limitan el acceso a materiales educativos, como libros, computadoras o internet.

3. Lainestabilidad residencial asociada a la tenencia insegura puede afectar la
continuidad educativa, el rendimiento y la integracion escolar.

Cuidados 1. No disponer de espacios suficientes limita la interaccién entre nifias y nifios y sus
cuidadores, ya que se obstaculiza la provisién de cuidados, las oportunidades de
juego, el descanso y el aprendizaje.

2. Laausencia de dreas adecuadas para actividades domésticas, como cocinar,
lavar ropa y organizar el hogar, aumenta la carga para cuidadores y puede
generar ambientes inseguros y estresantes para la familia.

3. Lasviviendas con materiales precarios ponen en riesgo la salud de las nifias, los
nifos y sus cuidadores.

4. La carencia de servicios basicos (agua potable, alcantarillado o electricidad)
incrementa la sobrecarga del cuidado y reduce su calidad.

5. Los problemas de asequibilidad generan estrés parental y limitan la posibilidad de
contratar cuidados remunerados, aumentando la dependencia de redes
informales.
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Capitulo i

Analisis de la situacion de la
vivienda en relacion con la
ninez en Chile



El bienestar de la niflez estd intimamente
ligado al acceso a una vivienda
adecuada en los términos desarrollados
por ONU-Hdbitat, que hace hincapié

en dimensiones como la seguridad

de la tenencia, la asequibilidad, la
habitabilidad, el acceso a servicios y
materiales esenciales y la accesibilidad.

Para comprender las condiciones y la
calidad de la vivienda de las nifias y los
ninos de Chile se analizaron indicadores
que permiten medir tanto la evolucion
en el tiempo de las dimensiones de una
vivienda adecuada como su estado
actual. Abarcan aspectos esenciales
como la materialidad de la construccion,
el acceso a servicios bdasicos, el
hacinamiento, la asequibilidad, la
seguridad en la tenencia y el entorno en
el que se emplazan las viviendas.

Ademads, se incluyeron en el andlisis los
campamentos, componente del déficit
habitacional que supone viviendas
informales ubicadas en asentamientos
precarios. A continuacién presentamos
un andlisis de cada uno de estos
indicadores.

Habitabilidad

De acuerdo a ONU-Hdabitat, entendemos
por habitabilidad las condiciones

de la vivienda que garantizan la
seguridad fisica de sus habitantes

y les proporcionan un espacio
habitable suficiente, que permita tener
privacidad y proteccion. Analizaremos
la habitabilidad de las viviendas en que
residen nifas y nifos en Chile a través
de los siguientes factores: materialidad,
hacinamiento, disponibilidad de
espacios y cama de uso exclusivo.

Materialidad

Las caracteristicas constructivas de

la vivienda —paredes, techos y pisos—
constituyen un indicador relevante

para evaluar la calidad material del
hogar y su capacidad para garantizar
condiciones de vida dignas. En la
Encuesta CASEN este concepto se mide
a través del indice de Materialidad, que
clasifica las viviendas en tres categorias:
aceptable, recuperable e irrecuperable.

Una vivienda se considera de
materialidad aceptable cuando sus
paredes, techo y piso cumplen con
ciertos estdndares de calidad, los cuales
se detallan en la Tabla 2, que clasifica
los materiales como aceptables,
recuperables e irrecuperables. Si al
menos uno de estos elementos es
recuperable y ninguno es irrecuperable,
la vivienda se clasifica como
recuperable. En cambio, si al menos
uno de los elementos es irrecuperable,
la vivienda se considera irrecuperable.
Para efectos de este informe se
dicotomizé el indice de Materialidad y
las viviendas se clasifican como “sin
problemas de materialidad” o “con
problemas de materialidad”. Para

estas Gltimas se incluye la categoria
“recuperable” e “irrecuperable”, y en

las viviendas clasificadas como “sin
problemas de materialidad” se incluye la
categoria “aceptable”.
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En términos generales, las nifas y

ninos en viviendas con problemas de
materialidad han disminuido desde
2006, el primer aflo comparable en la
Encuesta CASEN. Como se observa en el
Grdéfico 1, en 2022 la proporcion de nifias
y niflos que residen en hogares con
problemas de materialidad alcanzd su
minimo histérico: un 9% no cumple con
estdndares adecuados de materialidad,
mientras que en 2006 la proporcién era
un 25%. La reduccioén fue especialmente
abrupta hasta 2013; de ahi en adelante
se volvié mds paulatina en todos los
grupos de hogares.
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Tabla 2. Clasificacion de la materialidad de la vivienda

ACEPTABLE 3 RECUPERABLE ¥ IRRECUPERABLE ¥

Muros Hormigén armado
Albanileria (bloque de
cemento, piedra o ladrillo)
Tabique forrado por ambas

Tabique sin forro Materiales precarios o de
interior (madera u otro) desecho (cartén, latas, sacos,
Adobe, barro, quincha, plésticos, etc.)

pirca u otro artesanal

caras (madera, acero, lata tradicional
u otro)

Piso Parquet, maderaq, piso Baldosa de cemento Tierra
flotante o similar Radier

Cerdmico, porcelanato,
flexit o similar
Alfombra o cubrepiso

Techo Tejas o tejuela (arcilla, Fonolita o plancha de Materiales precarios o de desecho
metdlica, cemento, maderaq, fieltro embreado Sin cubierta en el techo
asfdltica) Paja, coirdn, totora o
Losa hormigén cafia
Planchas metdlicas (zinc,
cobre, etc.)

Planchas de fibrocemento
(pizarrefio)

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Desarrollo Social (2023).

Al estimar de forma desagregada el
indice de Materialidad, se observa
que, en 2022, un 3% de las ninas y
ninos de Chile tiene en sus viviendas

viven en hogares no pobres. Aunque
desde 2006 se ha registrado una
disminucion en todos los grupos, la
brecha persiste: en 2022, el 15% de las
un muro recuperable y el resto de los ninas y ninos en pobreza no extrema y
componentes aceptables, un 6% tiene el 21% en pobreza extrema habitaban
dos de tres componentes recuperables, en viviendas con deficiencias de

y un grupo pequeno pero de especial materialidad, frente al 8% entre quienes
preocupacion vive en viviendas no se encontraban en situacion de
irrecuperables (menos del 1%, lo que pobreza.

equivale a cerca de 11.000 nifias y niRos). ) )
Por otro lado, la proporcion de nifias y

Los problemas de materialidad se nifos viviendo en casas con problemas
concentran en las areas rurales: en 2022, 4o materialidad es levemente mayor

un 18% de nifias y nifos en zonas rurales entre aquellos que pertenecen a
reside en viviendas con problemas de
materialidad, un poco mds del doble originarios. En 2022, un 9% de las
que en las ciudades (8%). La brecha, en niRas y nifos cuyas familias no se
todo caso, ha disminuido: el 2006 erade  gentifican con pueblos originarios
20 puntos porcentuales y hoy se ubica
alrededor de los 10 puntos.

hogares que se identifican con pueblos

vivia en viviendas con problemas de
materialidad. Esta cifra se eleva a un
12% entre quienes si se identifican con
alguno de estos pueblos. La diferencia

de pobreza —tanto extrema como se explica principalmente porque las
no extrema- estdn expuestos a mds ninas y nifos de pueblos originarios
problemas de materialidad que quienes ~ $€ concentran en mayor medida en

Como es de esperar, las nifias y niRos
que viven en hogares en situacion

Grafico 1. Porcentaje de nifias y nifios en hogares con problemas de

materialidad, 2006-2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta CASEN 2006-2022.

dreas rurales, donde hay mayores
problemas de materialidad. Si se
estima la proporcién de problemas
de materialidad de acuerdo a la
identificacién con pueblos originarios
segln zona de residencia, se obtiene
que hay diferencias Gnicamente entre
ninas y niflos que residen en zonas
urbanas (3 puntos de diferencia entre
ambos grupos), mientras que en zonas
rurales no hay diferencias.

También se observan diferencias entre
regiones. Arica y Parinacota es la region
que presenta una mayor proporcion

de nifas y niflos en viviendas con

problemas de materialidad, con un 22%.

Luego Tarapacd con 19% y Atacama con
18%.

Analizando por otras variables
sociodemogrdficas relevantes no se
presentan diferencias estadisticamente
significativas. Los datos indican que la
proporcion de nifias y nifios viviendo

en viviendas con problemas de
materialidad se mantiene constante

en los distintos grupos etarios, sin
variaciones significativas entre la
primera infancia, la infancia media y
la adolescencia. En segundo lugar, el
pais de nacimiento tampoco parece ser
un factor determinante en el acceso a
viviendas con condiciones materiales
adecuadas. En 2022, la proporcién de
ninas y ninos que residen en hogares
con problemas de materialidad fue
similar entre quienes nacieron en Chile
y quienes nacieron en otro pais, lo

que sugiere que esta brecha no estd
marcada por la condiciéon migratoria,
a diferencia de lo que ocurre con otras
dimensiones de la vivienda, como

la asequibilidad o la seguridad en la
tenencia.

Estos hallazgos refuerzan la importancia
de seguir reduciendo el déficit de
materialidad en la vivienda en sectores
rurales, en hogares en situacion de
pobreza y en las regiones del norte del
pais.
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Grdafico 2. Porcentaje de nifias y nifos en hogares con problemas de
materialidad por lugar de residencia, 2006-2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta CASEN 2006-2022.

Grdafico 3. Porcentaje de nifias y niflos en hogares con problemas de
materialidad por pobreza, 2006-2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta CASEN 2006-2022.

Hacinamiento

La falta de espacio adecuado y
suficiente en la vivienda limita el
derecho de la niflez a crecer en un
entorno que favorezca su calidad de
vida y su desarrollo emocional, social y
educativo. El fendbmeno tiene impactos
directos e indirectos en la vida de nifas
y nifios, ya que facilita la propagacion
de enfermedades infecciosas,
especialmente en la primera infancia;
afecta su autonomia, su desempeno
escolar y su bienestar emocional,

y contribuye al estrés familiar,
deteriorando la calidad del ambiente del
hogar.

El Ministerio de Desarrollo Social usa

la metodologia CELADE para definir el
hacinamiento como la razdén entre el
ndmero de personas residentes en la
vivienda y el nUmero de dormitorios
disponibles, considerando piezas para
dormir tanto de uso exclusivo como de
uso mdltiple.*® Un hogar se considera
hacinado cuando tiene mds de 2,5
personas por dormitorio. Las categorias
que contempla son:

« Sin hacinamiento (menos de 2,5
personas por dormitorio)

« Hacinamiento medio (2,5 a 3,4
personas por dormitorio)

« Hacinamiento alto (3,5 a 4,9
personas por dormitorio)

« Hacinamiento critico (5 o més
personas por dormitorio)

En este informe se optd por calcular la
proporcién de nifias y nifos que viven
en hogares con hacinamiento medio,
alto y critico. El andlisis evidencia que

el hacinamiento ha sido un problema
persistente, sin embargo, los datos
reflejan una tendencia a la disminucién:
la Encuesta CASEN muestra una
reduccidn constante desde 2006, que
alcanza un 13% en 2022, lo que equivale a
588.530 nifias y nifos en esta condicion.

Al observar en detalle la evolucién del
hacinamiento alto y critico, vemos que
se mantiene una tendencia similar a
la del hacinamiento total. Desde 2006,
ambas categorias han mostrado una
disminucidn sostenida, aunque con
variaciones en ciertos periodos. En
2020 el hacinamiento alto alcanzé su
valor minimo, pero en 2022 registroé un
leve aumento hasta un 3%, equivalente
a 114.000 nifas y niAos, mientras que

el hacinamiento critico lleg6 al 1%
(equivalente a 39.000 nifas y nifos).

El andlisis por lugar de residencia revela
que no hay diferencias significativas
en la proporcion de nifias y niflos en
viviendas con hacinamiento segln
doénde residen. En 2022, en zonas
urbanas un 13% vive en viviendas
hacinadas, y en el caso de las zonas
rurales un 12% lo hace. Se observa que
la tendencia de ambos grupos desde
2006 es similar y fue decreciente hasta
2020. En 2022, si bien no aumenté el
hacinamiento, si se estancé.

Un factor relevante es el pais de
nacimiento. En 2022, las proporciones de
nifas y nifos viviendo en condiciones
de hacinamiento fueron de 36% entre
aquellos que nacieron fuera de Chile

frente a 12% de aquellos nacidos en Chile.

Ademads, entre quienes nacieron en Chile
se observa una disminucién sostenida
del hacinamiento en el tiempo, mientras
que entre las y los que nacieron en otro
pais la tendencia ha sido mds inestable,
con una reduccién entre 2017 y 2020,
seguida de un aumento en la medicion
de 2022, en la que vuelven a los niveles
de 2017.

En cuanto a la identificaciéon con pueblos
originarios, la Encuesta CASEN 2022
muestra que no existen diferencias
significativas en la prevalencia de
hacinamiento, con un 13% tanto entre las
ninas y ninos que viven en hogares que
se identifican con pueblos originarios
como entre aquellas familias que no
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se identifican. Histéricamente, nifias y
ninos en hogares que se identifican con
pueblos originarios habian registrado
niveles mds altos de hacinamiento,

por lo que este resultado evidencia un
avance importante.

El hacinamiento también varia segin la
etapa del ciclo vital. En 2022 se observa
que existe una mayor proporcion de
ninas y ninos que viven en hogares

con hacinamiento durante la primera
infancia, con un 18%. En la infancia
media la proporcién disminuye al 13%

y en la adolescencia baja aun mas,
hasta un 9%. Asi, aunque el porcentaje
ha disminuido en todos los tramos
etarios, las nifas y ninos pequenos
siguen siendo los mds vulnerables en
este indicador. Ademds de que este

grupo etario tiende a residir en viviendas

hacinadas en mayor proporcion,

la primera infancia se encuentra
sobrerrepresentada en la proporcidn
del total de nifias y nifos en viviendas
hacinadas: mientras que en Chile, de

acuerdo a la ultima Encuesta CASEN,
un 32% de las niflas y los nifos tiene
entre 0 a 5 afos, un 43% de las nifas

y niflos hacinados corresponde a este
tramo etario. Esto sugiere la necesidad
de priorizar politicas de vivienda que
garanticen mejores condiciones para
su desarrollo integral y permitan a las
familias adaptarse mds rapidamente
ante la llegada de una hija o hijo.

Por dltimo, se analizé el hacinamiento
segun la region de residencia. En general
se encuentra una mayor proporcion

de nifas y nifos viviendo en situacion

de hacinamiento en la region de
Tarapaca (19%), seguidos de la Region
Metropolitana y de Arica y Parinacota,
con un 16%.

Grafico 4. Porcentaje de nifias y niflos en hogares con hacinamiento,

2006-2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta CASEN 2006-2022.

Grafico 5. Porcentaje de niflas y niflos en hogares con hacinamiento por
lugar de residencia, 2006-2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta CASEN 2006-2022.

Grafico 6. Porcentaje de nifas y niflos en hogares con hacinamiento por
pais de nacimiento, 2006-2022
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos de la Encuesta CASEN 2006-2022.
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Grdafico 7. Porcentaje de nifias y nifios en hogares con hacinamiento segin
identificacién con pueblos originarios, 2006-2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta CASEN 2006-2022.

Grafico 8. Porcentaje de nifias y nifios en hogares con hacinamiento por
tramo etario, 2006-2022
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Indicadores de habitabilidad con foco en nifiez:
cama de uso exclusivo y espacios para el juego y estudio

El indicador de hacinamiento refleja

en gran medida si una vivienda es o

no habitable. No obstante, presenta
algunas limitaciones relevantes desde
la perspectiva de la nifez: podemos
saber si el hogar estd hacinado, pero

no permite determinar la distribucion
interna de los espacios, y con qué
espacios cuentan las niAas y nifos.
Estos importantes aspectos de la
habitabilidad en la infancia no se

miden en la Encuesta CASEN, por lo que
debemos buscar fuentes de informacion
complementarias para conocer de
mejor manera la situacion de la vivienda
de la nifiez.

A partir de la Encuesta de Vulnerabilidad
Escolar (EVE) de la Junta Nacional

de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB),

que caracteriza la condicion de

vulnerabilidad de nifias y nifios en
colegios pUblicos y particulares
subvencionados,*” también es posible
estimar un indice de hacinamiento
similar al de la CASEN (hogares

donde viven mds de 2,5 personas por
habitacién). La EVE arroja que un 19%
de las nifias y nifos que asisten a la
educacién parvularia vive en hogares
hacinados. La proporcién disminuye
con la edad hasta alcanzar un 9% entre
estudiantes de 1° medio. Al comparar
esta estimacion con la de la Encuesta
CASEN (Gréfico 8) se observan cifras
muy consistentes entre instrumentos,
por ende se puede utilizar la EVE para
analizar la situacién de hacinamiento
en la nifez con mds detalle, cruzada por
otras variables de interés.

Tabla 3. Porcentaje de nifias y nifios en hogares con hacinamiento

por curso, 2023
CURSO 3 CON HACINAMIENTO 3
Parvularia 19%
1° basico 17%
5° basico 13%
1° medio 9%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Vulnerabilidad Escolar, JUNAEB (2023). N
Parvularia = 261.127; N 1° Basico = 159.887; N 5° Basico = 166.218; N 1° medio = 178.468.

Cama de uso exclusivo mientras que en el nivel de educacién
parvularia el 26% no la tiene, siendo el
porcentaje ligeramente mayor en nifos
(27%) que en nifas (25%). En 1° medio,

en cambio, se observa que las nifas no
tienen una cama para su uso exclusivo
en mayor proporcién que los nifos (7% y
5%, respectivamente). Si se compara con
la medicién anterior (2019) se observa
que aumento la proporcion de nifias y
niAos en educacion parvularia que no
tienen una cama para su uso exclusivo.
En 1° medio no hay diferencias entre
ambos anos.

Como un indicador clave de
habitabilidad que provee la Encuesta
de Vulnerabilidad Escolar (EVE) se
analiza la disponibilidad de una cama
de uso exclusivo. La EVE incluye en los
cuestionarios de educacion parvularia
(prekinder y kinder) y de 1° medio una
pregunta especifica sobre si la nifia o
nifo tiene una cama de uso exclusivo.
Asi, este indicador permite analizar las
diferencias segln el curso y el género,
evidenciando patrones en las distintas
etapas del ciclo vital.

Siguiendo la tendencia del indicador de
hacinamiento de la Encuesta CASEN, la
EVE registra que a medida que aumenta
la edad disminuye la proporcion de nifias
y nifos que comparten cama: en 2023,
en 1° medio un 6% de estudiantes no
tiene una cama para su uso exclusivo,

Tabla 4. Proporcion de nifias y niflos que no tienen una cama de uso exclusivo
en sus viviendas, por sexo, 2019-2023

CURSO 3 TOTAL 3 NINOS 3 NINAS 3
2019 Parvularia 22% 22% 22%

1° medio 6% 4% 7%
2023 Parvularia 26% 27% 25%

1° medio 6% 5% 7%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Vulnerabilidad Escolar, JUNAEB (2019-2023).

N 2019 Parvularia = 367.231; N 2019 1° medio = 208.510; N 2023 Parvularia = 261.127; N 2023 1° medio = 178.468.

Nota: las diferencias entre nifias y nifios son estadisticamente significativas a un 95% de confianza, a
excepcion de la educacion parvularia en 2019, donde no se observan diferencias.
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Tabla 5. Proporcion de nifias y nifios que no tienen una cama exclusiva, segan
hacinamiento (més de 2,5 personas por dormitorio), 2023

CON HACINAMIENTO ¥

SIN HACINAMIENTO ¥

Parvularia 44%

22%

1° medio 21%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Vulnerabilidad Escolar, JUNAEB (2023).
N Parvularia = 261.127; N 1° medio = 178.468. Nota: las diferencias observadas segn si la vivienda se
encuentra hacinada o no son significativas a un 95% de confianza en ambos cursos.

Espacio en el hogar para realizar tareas
o juegos

Ademads de la disponibilidad de una
cama exclusiva, otro aspecto clave de
la habitabilidad para nifas y nifos es

la existencia de espacios adecuados
para el desarrollo de actividades
esenciales en la infancia, como el juego
y las tareas escolares. La Encuesta de
Vulnerabilidad Escolar contiene otra
pregunta especifica sobre condiciones
de habitabilidad que permite evaluar
este aspecto. Se pregunta a los
cuidadores si en la vivienda existe un
espacio habilitado para el uso de la nifia
o del nifo que le permita jugar (en el
cuestionario de educaciéon parvuloria) o
realizar sus tareas escolares y guardar
sus pertenencias (en el cuestionario de
1° medio). Respecto al espacio para el
juego entre preescolares, se observa
que un 8%, equivalente a 20.635 nifas

y niflos, no dispone nunca de esos
espacios en su hogar, y un 20% no tiene
un espacio permanente, pero se puede
habilitar.#® Al analizar los datos por
nacionalidad se observan diferencias. El
7% de nifas y ninos chilenos carece de
un espacio para jugar en su vivienda,
en comparacién con el 16% de los

extranjeros. Al comparar con el afo

2017 se observa que la proporcion

que no tiene un espacio para jugar se
mantiene practicamente constante,
mientras que el porcentaje de aquellas
y aquellos que declaran no tener un
espacio fijo pero que se puede habilitar
aumento 5 puntos. Las diferencias segun
nacionalidad se agudizaron levemente
entre ambas mediciones.

En cuanto a las nifas y ninos de 1° medio,
se pregunta por el espacio disponible
para realizar sus tareas escolares. Un 8%
no contaria con estos espacios (14.114
estudiantes) y un 20% no tiene espacio
fijo pero se puede habilitar cuando lo
necesita. Nuevamente, se observan
diferencias al analizar los datos por
nacionalidad, siendo entre las ninas y
ninos extranjeros donde existe mayor
proporcién que no cuenta con espacios
para estudiar en el hogar (14% versus
7%). Respecto de 2017, la proporcién que
no cuenta con estos espacios disminuye
levemente, y aumenta 3 puntos la
proporcion de nifias y nifos que, si bien
no tienen espacios, los pueden habilitar.

Tabla 6. Proporcion de nifias y nifios que no tienen un espacio habilitado para
tareas o juego segun nacionalidad y curso, 2023

No tiene No pero se habilita
cuando se necesita

CURSO ¥  espacio

No tiene No pero se habilita
NACIONALIDAD ¥ espacio cuando se necesita

2017 Parvularia 9% 15% Chilena 9% 15%
Extranjera 20% 16%

1° medio 9% 17% Chilena 1% 16%

Extranjera 18% 19%

2023 Parvularia 8% 20% Chilena 7% 19%
Extranjera 16% 22%

1° medio 8% 20% Chilena 7% 20%

Extranjera 14% 23%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Vulnerabilidad Escolar, JUNAEB (2023). N 2017
Parvularia = 370.527; N 2017 1° medio = 224.821; N 2023 Parvularia = 261.127; N 2023 1° medio = 178.468. Nota: las
diferencias entre nifias y ninos de nacionalidad chilena y extranjera son estadisticamente significativas a un

» de confianza, para ambos afos de estimacion.

Acceso a servicios bdsicos:
agua y eliminacion de excretas

El acceso a los servicios bdsicos de
agua y eliminacién de excretas en la
vivienda es fundamental para la salud,
especialmente en edades tempranas. La
Encuesta CASEN clasifica a los hogares
de acuerdo al tipo y calidad del acceso
a estos servicios mediante un indice

de Saneamiento, que se considera
"aceptable” cuando se cumplen
adecuadamente tres condiciones
esenciales, y “deficitario” si al menos

una de ellas no alcanza los estdndares
requeridos.

En primer lugar se evalla el origen

del agua utilizada en la vivienda,
distinguiendo las soluciones adecuadas
e inadecuadas segln se trate de zona
urbana o rural. En dreas urbanas, el agua
se considera “aceptable” si proviene de
la red publica de distribucion de agua
potable, mientras que el indicador se
clasifica como “deficitario” cuando el
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Grafico 9. Porcentaje de nifas y nifios en hogares sin acceso a servicios

basicos, 2006-2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta CASEN 2006-2022.

agua se obtiene de fuentes no tratadas,
como pozos o fuentes informales. En

las zonas rurales se determina que el
acceso al agua es “aceptable” si es
tratada y segura para el consumo,

o “deficitario” si proviene de fuentes
inadecuadas como rios 0 pozos sin
tratamiento.

Otro indicador es el sistema de
distribucion del agua en la vivienda, es
decir, la infraestructura que permite que
llegue de forma segura a los hogares

a través de una red publica o privada.
Un sistema que garantiza un suministro
regular se considera “aceptable”, en
contraste con aquel que ofrece un
acceso irregular o proviene de fuentes
no gestionadas adecuadamente —como
pozos, rios u otro tipo de vertientes,
camiones aljibes en el caso de las zonas
urbanas y otras no especificadas en las
zonas rurales—, lo que se clasifica como
“deficitario”. Por Ultimo, se examina el
sistema de eliminaciéon de excretas,

esto es, la infraestructura destinada a

la disposicion segura de los desechos
humanos; este sistema se califica

como “aceptable” cuando el hogar
cuenta con un servicio de alcantarillado
adecuado o una fosa séptica en buen
estado, mientras que la dependencia
de alternativas menos seguras, como
pozos, cajones o bafos quimicos, lo
convierte en “deficitario”.

De acuerdo a estas condiciones que
definen el acceso a servicios bdsicos,
desde 2006 la proporcion de nifias

y nifos que crecen en viviendas sin
acceso a servicios bdasicos adecuados
ha disminuido y en 2022 alcanzaba

un 6%. El indicador, sin embargo,
muestra una tendencia un poco mads
fluctuante que otros factores de la
vivienda como la materialidad y el
hacinamiento. De hecho en 2017 y 2020
aumentd, alcanzando en 2020 la misma
proporciéon que en 2011 (8%).

Grafico 10. Porcentaje de nifas y nifios en hogares sin acceso a servicios
bésicos por lugar de residencia, 2006-2022

50%

47%

40%

30%

20%

10%

6%

4% 4% 4%
3% o 3% ¢
2% 1%
0%
2006 2009 201 2013 2015 2017 2020 2022
Lugar deresidencia — Rural — Urbano

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta CASEN 2006-2022.

Si se analizan por separado los tres
componentes del acceso a servicios
basicos —origen del agua, su distribucion
y el sistema de eliminacion de excretas
en la vivienda—, se obtiene que en

2022 un 2% de las nifas y niflos vive

en hogares con un origen del agua
deficitario, un 2% con una distribucién
deficitaria y un 3% con un sistema de
eliminacién de excretas deficitario.
Desde 2006, la baja més importante

se ha dado en el porcentaje de nifas y
ninos que viven en hogares con sistema
de eliminacién de excretas deficitario. El
porcentaje de niflds y niflos que viven en
hogares con origen del agua deficitario
se ha mantenido entre el 1% y el 2% en
todas las mediciones, a excepcidn del
2017 en que aumentd a un 4%. Por otro
lado, la proporcién de nifias y nifios

en hogares con distribucion de agua
deficitaria ha tenido un comportamiento

mas fluctuante, pero tendiendo a la baja.

En general, de acuerdo a la zona de
residencia, se observa que en todos los
afos de medicion los hogares ubicados
en zonas rurales presentan una mayor
proporcion de nifas y nifios sin acceso a
servicios bdsicos. Si bien ha disminuido
desde un 47% en 2006 a un 19% en 2022,
continda siendo cinco veces mayor que
entre quienes viven en la ciudad.

En cuanto al pais de nacimiento, no se
encuentran diferencias significativas

en el acceso a servicios bdsicos entre
nifas y nifos nacidos en Chile o fuera de
Chile. En cambio, si existen diferencias
cuando se observa la identificacién con
un pueblo originario. Las familias que se
identifican con algun pueblo originario
viven en mayor proporcién en hogares
sin acceso a servicios bdsicos, en todos
los aflos de medicion. A pesar de ello, la
brecha ha mostrado una reduccién a lo
largo de los afnos: en 2006 la distancia
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Grafico 11. Porcentaje de nifas y nifios en hogares sin acceso a servicios
basicos por pais de nacimiento, 2006-2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta CASEN 2006-2022.

era de 19 puntos porcentuales, mientras
que en 2022 se habia reducido a 6
puntos.

A diferencia de lo que se observé

en el andlisis de materialidad, esta
variacion no se explica por la zona

de residencia. En la zona urbana, hay
diferencias significativas pero pequefias
entre ambos grupos (4% en nifas y
nifos cuyas familias no se identifican
con pueblos originarios y 6% entre
quienes silo hacen). En la zona rural,

en cambio, la distancia es de 15 puntos
porcentuales, y son las nifias y los nifios
en viviendas que se identifican con
pueblos originarios quienes viven en
mayor proporcion sin acceso a servicios
bdsicos.

En cuanto a la situacion de pobreza,
las nifas y nifos de hogares bajo la
linea de la pobreza extrema tienden a
encontrarse en una mayor proporciéon

sin acceso a servicios bdsicos, y esa
realidad se ha mantenido més o menos
estable desde 2006, con fluctuaciones
pequenas. Entre quienes viven en
hogares bajo la linea de la pobreza no
extrema, por otro lado, la proporcidon que
no tiene acceso a servicios bdsicos ha
disminuido desde el 2006, aunque, como
es de esperar, continda siendo mds alta
que la proporcién de hogares sobre la
linea de la pobreza. Por Gltimo, las nifias
y ninos en hogares no pobres presentan
un bajo porcentaje de falta de acceso

a servicios bdsicos, que ademas viene
disminuyendo desde 2006 y en 2022 fue
de un 5%. A pesar de ello, en 2020 hubo
un aumento y no se ha retornado a las
cifras prepandémicas.

Al hacer el andlisis a nivel regional,

se observa que Tarapacd y Los Lagos
presentan la proporcién mds alta de
ninas y nifos viviendo en hogares con

Grafico 12. Porcentaje de nifias y niflos en hogares sin acceso a servicios
bdsicos por identificacién con pueblo originario, 2006-2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta CASEN 2006-2022.

problemas de acceso a servicios bdsicos
(13%). En Tarapacg, al desagregar por el
tipo de carencia que presenta el hogar,
un 9% tiene problemas de distribucion
del agua, otro 9% presenta problemas
en el origen del agua y un 8% no cuenta
con sistemas de eliminacion de excretas.
En Los Lagos un 2% vive en hogares con
problemas de distribucion del agua, un
4% con problemas en el origen del agua
y un 10% con sistemas de eliminacion de
excretas no adecuados.
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Grafico 13. Porcentaje de nifias y nifios en hogares sin acceso a servicios

basicos por pobreza, 2006-2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta CASEN 2006-2022.

Asequibilidad

El concepto de vivienda no asequible
adoptado por este informe considera
dos variables, una referida al pago
del arriendo o dividendo y la otra a

la linea de la pobreza. De esta forma,
se entiende que una vivienda no es
asequible cuando:

* Enhogares que arriendan, las
familias pagan mas del 30% de sus
ingresos en el arriendo.

« Enhogares con vivienda propia, las
familias pagan mas del 30% de sus
ingresos en el dividendo.

* Unavez pagado el dividendo o el
arriendo, las familias quedan bajo
la linea de la pobreza (a la linea de
la pobreza se le resta el arriendo
imputado).*®

Segun los datos, en 2022 un 24% de las
nifnas y ninos en Chile vive en hogares
con problemas de asequibilidad.

Este porcentaje ha aumentado en
comparacion con el 19% registrado en
2017, lo que evidencia un deterioro en

las condiciones de acceso a la vivienda.
Si bien los problemas de asequibilidad
aumentaron para toda la poblacion
entre ambas mediciones, las nifas y
nifos viven en mayor proporcidon en
hogares con problemas de asequibilidad
que los adultos: en 2022, un 17% de la
poblacién adulta vivia en hogares con
problemas de asequibilidad, y en 2017 un
13%.

Al analizar los problemas de
asequibilidad segun el tramo etario, se
observa que un 26% de las y los nifios
en su primera infancia estén en hogares

Tabla 7. Proporcion de nifias y nifios que viven en hogares con problemas de

asequibilidad, 2017-2022

2017 ¥ 20227

Tramo etario > Total

19% [19% - 20%] 24% [23% - 25%]

Primera infancia

20% [19% - 21%] 26% [24% - 27%]

Infancia media

20% [19% - 20%] 23% [22% - 24%]

Adolescencia

20% [19% - 20%] 23% [22% - 24%)]

Pais de nacimiento > Chile 19% [18% - 19%] 22% [21% - 23%]
Otro pais 50% [43% - 57%] 45% [41% - 51%]

Lugar de residencia - Urbano 20% [19% - 20%] 24% [23% - 25%]
Rural 19% [18% - 21%] 20% [19% - 22%]

Pueblo originario> Se identifica
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19% [18% - 20%] 24% [23% - 25%]

No se identifica

23% [21% - 25%] 23% [21% - 25%]

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta CASEN (2017-2022). Nota: entre corchetes se
indican los intervalos de confianza a un 95% de confianza.

en esta situacion, lo que sugiere que
estos enfrentan mayores dificultades
econdmicas. En la infancia media y la
adolescencia la proporcién baja a un
23%, lo que sigue representando un
desafio significativo para la estabilidad
de los hogares. Este andlisis viene a
reforzar el hecho de que la pobreza por
ingresos es mds frecuente entre nifas y
ninos que en la poblacién adulta: un 1%
de las niflas y nifos se encuentra bajo la
linea de la pobreza, frente a un 5% de la
poblacién adulta.®®

Las diferencias més marcadas se
observan en funcion del pais de
nacimiento: el 45% de las niflas y ninos
nacidos fuera de Chile vive en hogares
con problemas de asequibilidad, mas
del doble de quienes nacieron en el
pais, que registran un 22%. Asi, los datos
confirman la vulnerabilidad habitacional
de las niflas y ninos migrantes, que
enfrentan mayores dificultades para
acceder a viviendas dignhas en un
contexto en que los arriendos informales
y la falta de redes de apoyo pueden
agravar la precariedad.
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Por lugar de residencia, la brecha entre
la zona urbana y rural no es tan amplia:
un 24% de nifas y niflos en hogares

en dreas urbanas enfrenta problemas
de asequibilidad, frente a un 20% en
dreas rurales. Al analizar la tenencia

de vivienda por zona, se observan
diferencias significativas entre las dreas
rurales y urbanas. En el sector rural, solo
un 4% de los niflos y niAas habita en
viviendas propias que se estdn pagando
y un 11% en arriendo. La mayoria reside en
viviendas ya pagadas (50%) o cedidas
(28%). En contraste, en las zonas urbanas,
un 20% reside en viviendas propias
pagdndose y un 32% en arrendadas.

El resto se distribuye entre viviendas
totalmente pagadas (33%) y cedidas
(M%).

En segundo lugar, si se estiman por
separado las tres razones de los
problemas de asequibilidad, segln la
zona de residencia, se observa que de
las nifas y nifios que viven en zonas
urbanas un 2% vive en hogares con
problemas de asequibilidad por el
pago de dividendo; un 7% por el pago
de arriendo, y un 15% por quedar bajo

la linea de la pobreza luego de hacer el
gasto en vivienda. Entre las niflas y los
ninos de zonas rurales, en cambio, un
2% de sus familias tiene problemas de
asequibilidad por el pago de arriendo

y un 18% por quedar bajo la linea de

la pobreza tras pagar el arriendo. La
proporcion que tiene problemas de
asequibilidad por el pago del dividendo
es précticamente nula. Ademads, en
zonas rurales, en promedio, el gasto

en arriendo es menor que en zonas
urbanas (cerca de 250.000 pesos, frente
a 340.000 pesos), lo que explica en parte
la diferencia.

Respecto de la identificacion con
pueblos originarios, no se encuentran
diferencias significativas. S hay
diferencias relevantes por region en este
indicador. En 2022, Tarapacd presentaba

la proporcién mas alta del pais en

términos de problemas de asequibilidad.

En esta regiéon, uno de cada tres nifias

y niflos vive en hogares que enfrentan
este problema (33%). Le siguen Arica y
Parinacota (29%), Magallanes y Antdrtica
Chilena (26%) y Nuble (26%).

En definitiva, existe una proporcién
importante de nifas y ninos que
experimentan la falta de asequibilidad
de la vivienda. Para evitar que este costo
empuje a mds hogares bajo la linea de
la pobreza, se requiere fortalecer las
politicas de acceso a la vivienda con

un enfoque diferenciado segln edad,
origen y lugar de residencia.

Seguridad en la tenencia

Un hogar se considera en situacién de
tenencia insegura cuando enfrenta
problemas de asequibilidad y no tiene
contrato de arriendo. Esta categorizacion
se basa en el supuesto de que un hogar
sin problemas de asequibilidad pero
que arrienda de manera informal podria
acceder al mercado de arriendo formal,
de acuerdo a la propuesta de Déficit
Cero.®

En 2022, un 30% de las niAas y nifos
vivia en viviendas arrendadas, de las
cuales un tercio (un 10% del total) se
habia arrendado sin un contrato formal.
En cuanto a la tenencia insegura, es
decir sin contrato de arriendo y con
problemas de asequibilidad, el mismo
afno hubo un 4% de nifias y nifios

en hogares en esa situacioén. Esta
proporciéon se mantuvo estable desde
2017.

Las diferencias por edad muestran que
la primera infancia es la mas afectada,
con un 6% de ninas y ninosde 0 a b
anos viviendo en hogares con tenencia
insegura. La proporcion disminuye a
4% en la infancia media y a 3% en la
adolescencia.

El andlisis segln pais de nacimiento
revela una brecha significativa: el 14% de
las nifias y nifos nacidos fuera de Chile
vive en hogares con tenencia insegura,
una proporcién mucho mas alta que la
de la nifez nacida en Chile (4%). Aunque
ha disminuido ligeramente desde 2017, la
vulnerabilidad habitacional sigue siendo
mucho mayor en la poblacién migrante,
lo que evidencia barreras estructurales
en el acceso a la vivienda formal y un
mayor riesgo de exclusion residencial.

Por lugar de residencia, la tenencia
insegura es mds frecuente en dreas
urbanas (4%) que en rurales (3%), lo cual
se explica por la mayor concentracion
de arrendatarios en ciudades. Sin
embargo, en sectores rurales ha
aumentado en los Gltimos anos,
pasando de 1% en 2017 a 3% en 2022, lo
que indica un deterioro en estas zonas.

El andlisis segln pobreza confirma que
la tenencia insegura estd estrechamente
ligada a la vulnerabilidad
socioecondmicaq, y afecta de mayor
manera a quienes viven en hogares bajo
la linea de la pobreza. En 2022, el 29%

de las nifias y nifos en pobreza extrema
vivia en hogares con tenencia insegura,
asi como el 18% de quienes vivian en
pobreza no extrema. En contraste, solo

el 2% de quienes no se encuentran

en situacion de pobreza experimenta
esta condicidn, lo que sugiere que

la inseguridad habitacional no es un
problema aislado, sino que se cruza con
otras formas de desigualdad.

A nivel regional, por ultimo, Tarapacd
presenta la proporcion mds alta de
niAas y nifios viviendo en hogares

con problemas de inseguridad de la
tenencia (9%). Le siguen Magallanes y de
la Antartica Chilena (7%), Antofagasta
(7%) y Arica y Parinacota (7%).
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2017 ¥

Tabla 8. Proporcion de nifias y niflos que viven en hogares con problemas
de seguridad en la tenencia

2022 ¥V

Tramo etario >

Total

4% [3% - 4%]

4% [4% - 5%]

Primera infancia

4% [4% - 5%]

6% [5% - 6%]

Infancia media

4% [3% - 5%])

4% [4% - 4%)

Adolescencia

3% [3% - 4%]

3% [3% - 4%]

Pais de nacimiento - Chile 3% [3% - 4%] 4% [3% - 4%]
Otro pais 15% [11% - 19%] 14% [14% - 17%]

Lugar de residencia - Urbano 4% [4% - 4%] 4% [4% - 5%]
Rural 1% [1% - 2%] 3% [2% - 4%]

Pueblo originario >

Se identifica

4% [3% - 4%]

4% [4% - 5%]

No se identifica

4% [3% - 4%]

4% [4% - 5%)

Pobreza »

Pobreza extrema

24% [20% - 28%]

29% [25% - 33%]

Pobreza no extrema

13% [11% - 15%]

18% [16% - 21%]

No pobre

2% [1% - 2%]

2% [2% - 3%]

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta CASEN (2017-2022). Nota: entre corchetes se
indican los intervalos de confianza a un 95% de confianza.

Ubicacion y entorno

La vivienda posibilita también el

acceso a un barrio y a un entorno
determinados. La ubicacion de la
vivienda va a determinar la proximidad
de equipamientos, bienes y servicios que
son fundamentales para el bienestar de
nifas y niflos. De acuerdo a la definicion
de ONU-Hdabitat, una vivienda adecuada
también debe contar con un entorno
que ofrezca acceso a oportunidades de
empleo, servicios de salud, escuelas y
otros servicios e instalaciones sociales,
y estar fuera de zonas de riesgo o
contaminadas.

Para evaluar esta dimensién de la
vivienda adecuada, se considera el
acceso a equipamientos y la seguridad
de los barrios en donde se ubican las
viviendas donde viven nifas y nifos.
Para los equipamientos se analizd

el acceso a cuatro bienes publicos
urbanos (BPU): educacién inicial,
educacién bdsica, plazas publicas y
parques publicos. Para ello se utilizé el
Sistema de Indicadores y Estdndares de
Desarrollo Urbano (SIEDU),*2 que presenta
informacion georreferenciada de las
ciudades chilenas, especificamente

sobre la accesibilidad de bienes
publicos urbanos, transporte, calidad
ambiental, integracién social,
planificacién del crecimiento econémico,
cuidado del patrimonio y participacion
ciudadanag, entre otras dimensiones.

El SIEDU identifica las manzanas censales
de las dreas urbanas que incumplen con
ciertos estdndares de distancia a bienes
publicos urbanos, lo que permite integrar
la informacion demogrdéfica del Censo
(2017) y contar la cantidad de personas
menores de 15 anos y agruparlas por
manzana. En la Tabla 9 se detalla el
rango de edades considerado para el
andlisis, asi como la distancia méxima
que el SIEDU define como “adecuada™

Asi, para calcular la cantidad de

niAas y nifios que viven en estas
manzanas se homologd la informacion
georreferenciada del Censo con la del
SIEDU (ver metodologia en Anexo 8). Los
resultados se presentan en la Tabla 10,
donde se observa que el estdndar con
menor cumplimiento es el de la cercania
a establecimientos de educacién inicial,
seguido por el acceso a las plazas

Tabla 9. Estdndares del SIEDU y edades consideradas en el Censo 2017

BPU J RANGO ETARIO ¥ ESTANDAR SIEDU 3V
Educacion inicial 0 a5 afos Hasta 400 metros
Educacién basica 6 a 14 afos Hasta 1.000 metros
Plaza publica 0 a 14 afios Hasta 400 metros
Parque publico 0 a14 afos Hasta 3.000 metros

Fuente: Elaboracién propia en base al SIEDU 2020/2022 y el Censo 2017.
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Tabla 10. Estdndares SIEDU de acceso a BPU que no se cumplen para nifias y

nifios
Total de nifias y nifios afectados
BPU ¥ por el incumplimiento del estdndar  Proporcién de nifias y nifios
Educacién inicial 396.223 45% (0 a 5 afos)
Educacién bdsica 230.535 16% (6 a 14 afios)
Infancia media 496.925 21% (0 a 14 afos)
Plaza pablica 0 a 14 afos 11% (0 a 14 afios)

Fuente: Elaboracién propia en base al SIEDU 2020/2022 y el Censo 2017.

publicas del pais. De acuerdo a la
misma estimacioén, 496.925 nifas y ninos
(21% del total) viven en zonas urbanas
que no cumplen con los estédndares
de cercania a plazas publicas, lo que
representa una brecha significativa en
el acceso a bienes publicos urbanos
fundamentales para el desarrollo de la
ninez.

La distribucion regional del
incumplimiento de los estdndares de
proximidad a BPU se presenta en los
Grdéficos 14 y 15. Se observa que en el
centro-sur (de O’Higgins a Los Rios)
hay una mayor proporcién de nifias

y niflos que viven en manzanas con
acceso limitado a establecimientos de
educacién inicial y bdsica. Respecto de
las plazas, es particularmente grave la
situacion de Antofagasta y Valparaiso.
Finalmente, la proporcién de nidas y
niflos con escaso acceso d parques
publicos es mayor en Coquimbo,
Valparaiso y Biobio.

Ademds de la estimacién hecha en
base al SIEDU de las plazas y parques
publicos, es importante el autorreporte

de la disponibilidad de espacios de
recreacion. En sus cuestionarios de
educacion parvularia y de 1° medio, la
Encuesta de Vulnerabilidad Escolar de
la JUNAEB incluye la pregunta de sila
vivienda de la familia estd cerca de al
menos un lugar pablico de recreacion
que permitan a la nifa o el nifo

jugar o realizar actividades fisicas y
recreativas.®?

Entre los estudiantes de prekinder y
kinder, el 15% no cuenta con un espacio
adecuado para jugar y distraerse

cerca de su vivienda,®* proporcién que
alcanza el 23% en 1° medio. En términos
absolutos, son aproximadamente 38.300
nifnas y ninos en educacién parvularia, y
40.600 en 1° medio.

Grafico 14. Porcentaje de nifias y nifios que viven en manzanas que
incumplen estandares SIEDU de acceso bienes plblicos urbanos, por

region, educacion inicial y educacion bdsica
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Fuente: Elaboracién propia en base al SIEDU 2020/2022 y el Censo 2017.
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Grafico 15. Porcentaje de nifias y nifios que viven en manzanas que
incumplen estandares SIEDU de acceso a BPU, por region, plazas y parques
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Fuente: Elaboracién propia en base al SIEDU 2020/2022 y el Censo 2017.

Tabla 11. Proporcion de nifias y nifios que viven en viviendas que no se
encuentran cercanas a lugares piblicos de recreacién, segin curso (2017-

2023)
CURSO 2017 3 2023 1V
Parvularia 15% 15%
1° medio 24% 23%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Vulnerabilidad Escolar, JUNAEB (2017-2023). N

2017 Parvularia = 370.527; N 2017 1° medio = 224.821; N 2023 Parvularia = 261.127; N 2023 1° medio = 178.468.

La seguridad barrial es también un factor
determinante de la calidad del entorno
en que crecen nifas y nifos. Para
efectos de este informe, se considera un
barrio con violencia critica aquel donde
hubo balaceras o disparos el Gltimo
mes, o bien aquel donde siempre o casi
siempre hay peleas y amenazas entre
personas en la via publica. En 2017, de
acuerdo con la Encuesta CASEN, el 41%
de las nifias y nifos del pais vivia en
barrios que enfrentaban una violencia
critica. En 2022 el porcentaje aumentd

a 47%, casi la mitad de las niflas y nifios
del pais.

Al desglosar este indicador segun la
zona de residencia, se entiende que es
un problema fundamentalmente urbano:
en 2022 un 50% de las nifnas y nifios

de zonas urbanas vivia en barrios con
violencia critica, mientras que en zonas
rurales esta proporciéon era de 14%. No se
observan diferencias estadisticamente
significativas en otras variables
relevantes como pais de nacimiento o
pertenencia a un pueblo originario, pero
si por region. Las regiones Metropolitana
(58%) y del Biobio (48%) son las que
concentran una mayor proporcion de
niAas y nifilos que viven en barrios con
violencia critica.

Complementando los datos de la

CASEN, el Observatorio Niflez estimo la
percepcion de seguridad de nifias y
ninos a partir de la Encuesta Longitudinal

de Primera Infancia (ELPI) de 2017. En
barrios con violencia critica, las nifias

y ninos tienden a encontrarse mas
insatisfechos con su barrio (23%) frente a
los barrios sin violencia (8%), y en barrios
con mayor violencia las nifias y nifos

se sienten en menor medida seguros
cuando juegan afuera de su casa: un
20% de las ninas y nifos en barrios

con violencia critica declaran sentirse
inseguro o muy inseguro frente a un 9%
en barrios sin violencia.s®

En suma, la ubicacidén de la vivienda
incide de forma directa en las
oportunidades de desarrollo de

nifas y niAos, al definir su acceso a
equipamientos esenciales y entornos
seguros. Los datos muestran brechas
significativas en la cercania a jardines
infantiles, escuelas, plazas y parques, asi
como una alta exposicidn a contextos
de violencia critica, especialmente en
zonas urbanas. Estas desigualdades no
solo limitan el acceso a espacios que
promueven el juego, la educaciény la
salud, sino que refuerzan condiciones de
desproteccién que afectan el bienestar
integral de la niflez. Garantizar barrios
seguros, con servicios de cuidado y
espacios publicos adecuados, es una
tarea urgente para avanzar hacia un
entorno mds equitativo para todos los
nifos y nifas del pais.
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LECTURA EN PROFUNDIDAD

Campamentos

Los campamentos son una de las
situaciones habitacionales mds graves
para las familias con niflas y nifos, pues
incumplen diversas dimensiones de la
definicién de vivienda adecuada:

+ Seguridad en la tenencia: dada la
posesion irregular del terreno, las
familias viven con inestabilidad en la
tenencia y pueden ser desalojadas
en cualquier momento.

e Materialidad: las viviendas en
los campamentos suelen ser de
material precario.

* Saneamiento y confort: las viviendas
presentan problemas en uno o
mas servicios bésicos (luz, agua o
alcantarillado).

- Entorno/localizacién: debido a la
mayor disponibilidad de suelo, los
campamentos suelen surgir en
la periferia de las ciudades, lejos
del equipamiento publico y de los
empleos.

A ello se suman los eventuales
problemas de hacinamiento y
asequibilidad en asentamientos
precarios. Por eso es relevante
cuantificar a las nifias y nifos que
viven en esta situacion de grave
vulnerabilidad habitacional. Para la
medicién se usaron las dos fuentes de
datos mds completas y actualizadas
disponibles:

* El catastro de campamentos de
2022 del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo: un censo de los
hogares en campamentos que se
realiza secuencialmente, cuando se

conforman nuevos asentamientos
precarios.

El catastro de campamentos

de TECHO-Chile 2022-2023: una
encuesta a informantes clave que se
realiza cada dos anos.%®

El catastro del MINVU cuenta con
informacién mds desagregada de las
caracteristicas de los hogares, pero
comprende solo una parte de los
campamentos y presenta informacion
desactualizada sobre los mas
antiguos. El catastro de TECHO-Chile
estd mas actualizado en cuanto a la
identificacién de los campamentos
existentes y las familias residentes,
pero su caracterizacién de los hogares
es mucho mds imprecisa. Asi, para
estimar el nUmero de nifas y ninos

en campamentos se aplicé una
metodologia desarrollada por Déficit
Cero que fusiona la mejor informacién
disponible de ambos registros (ver Anexo

3).

De esta forma, se estima que en 2022-
2023 residian en campamentos 84.348
ninas y ninos en Chile, lo que representa
el 2% de la poblacion nacional en ese
rango de edad. Ademds, se aprecia que
en los campamentos tiende a haber una
mayor presencia de nifds y nifos por
familia que en la poblacién general: 0,74
por hogar, mientras que en la poblacion
general la proporcién es de 0,53 segun el
Censo de 2017 y 0,57 segun la Encuesta
CASEN 2022. Los datos regionales se
pueden observar en el Grafico 16.

Grafico 16. NGmero y proporcion de nifias y nifios en campamentos, por region
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Fuente: Elaboracién propia en base a catastros de campamentos MINVU 2022, Techo 2022-2023 y CASEN
2022.




Se observa que la mayor cantidad

de nifas y nifos que viven en
asentamientos precarios se encuentra
en las regiones de Valparaiso y
Metropolitana, seguida por Antofagasta,
Tarapacd y Biobio. En cuanto a la
proporcion respecto del total de
personas dentro de ese rango de edad
por regién, en la mayoria de las regiones
es baja. Sin embargo, preocupa la
situacion de Tarapacd, Antofagasta,
Atacama, Arica y Parinacota, y
Valparaiso.

Comparacion con catastros antiguos

Para revisar la evolucién de la

situacion de nifias y nifos que viven

en campamentos se verificaron por
separado los dos dltimos catastros
tanto del MINVU como los tres dltimos
de TECHO-Chile. El catastro del MINVU
identificd que entre 2019 y 2022 se pasb
de 26.233 a 43.610 nifias y nifos viviendo
en campamentos, lo que supone un alza
de 66% en aproximadamente tres anos.
El catastro de TECHO-Chile muestra una
realidad similar: entre las versiones de
2020-2021y 2022-2023 se pas6 de 57.384
a 91.083 nifas y nifos en campamentos,
lo que en este caso corresponde a

un alza de 59%. En el Ultimo catastro
TECHO-Chile (2024-2025) se contaron
84.059 nifas y nifos, lo que supone una
disminucion de 8 puntos porcentuales.

Si bien, de acuerdo a TECHO-Chile, en la
ultima mediciéon hay una disminucién
en el total de ninas y nifios viviendo en
campamentos, el comportamiento es
distinto de acuerdo a la macrozona en
que se emplace el campamento. Como
se observa en el Grafico 17, el centro

del pais fue la Unica macrozona en

que disminuyé la cantidad de nifias y
ninos respecto de la medicién anterior,
pero en el norte la cifra se mantuvo
practicamente igual y en el sur hubo un
aumento de casi 2.000 nifilas y nifios. Aun

asi, las cifras continGan siendo mds altas
que en 2020-2021.

El significativo aumento en los Gltimos
anos respecto de 2020-2021 se debe
principalmente al alza generalizada de
familias en campamentos, por lo que la
proporcién de este grupo etario respecto
de la poblacién general se mantuvo
similar dentro del periodo. Sin embargo,
tal como se muestra en el Grdfico 18, el
catastro de TECHO-Chile captura una
tendencia al alza en las proporciones
de nifas y nifos en campamentos

en la zona norte. En la zona centro, el
aumento explosivo de la proporcion

de nifnas y nifos en el catastro TECHO-
Chile en 2022-2023 retorné a las cifras
de la primera medicién. Una posible
explicacion del aumento en 2022-

2023 es que la Regién de Valparaiso
experimentd un reciente y significativo
aumento tanto en el nUmero de familias
como en la cantidad de campamentos,
a lo que se suma notoriamente el
fendbmeno de los macrocampamentos
en esa regioén, los que suelen contar
con una mayor proporciéon de familias
con nifas y nifos. El nuevo catastro

da cuenta de que ese crecimiento
explosivo se habria ralentizado, lo que
podria deberse a la mayor cantidad de
entregas de subsidios en modalidad
individual que en otras zonas del pais,
lo que suele beneficiar a familias que
tienen cargas.

El detalle regional de la situacién de los
campamentos en Chile se encuentra en
el Anexo 6.

Grafico 17. Namero de nifias y nifios en campamentos por macrozonad,
catastros MINVU 2019-2022 y TECHO-Chile 2020-2021, 2022-2023 y 2024-2025
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Fuente: Catastro Nacional de Campamentos MINVU 2019 y 2022 y Catastro Nacional de Campamentos
TECHO-Chile 2020-2021, 2022-2023 y 2024-2025.

Grafico 18. Porcentaje de nifias y niflos en campamentos por macrozona entre
catastros MINVU 2019 y 2022 y TECHO-Chile 2020-2021, 2022-2023 y 2024-2025
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Fuente: Catastro Nacional de Campamentos MINVU 2019 y 2022 y Catastro Nacional de Campamentos
TECHO-Chile 2020-2021, 2022-2023, y 2024-2025.
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Nifias y nifios que viven con al menos un

problema de vivienda

En este documento se ha trabajado
sobre cinco problemas de la vivienda
incluidos en el modelo de ONU-Hd&bitat,
a partir de la Encuesta CASEN: problemas
de asequibilidad, hacinamiento, falta de
acceso a servicios bdsicos, materialidad
precaria y tenencia insegura de la
vivienda, todo lo cual afecta el desarrollo
y bienestar de nifias y niflos. Si sumamos
esos problemas, los resultados son que
un 29% de las ninas y ninos en Chile
experimenta un dnico problema, un 12%
vive mds de uno en forma simultdnea

y un 3% experimenta tres problemas o
mas. Este Gltimo porcentaje equivale a
cerca de 125.000 niAas y nifos, como se
observa en la Tabla 12.

Su distribucién no es homogéneaq,

sino que se entrecruzan factores

como los ingresos, la edad o el pais

de nacimiento. Asi, se observa una
gradiente de acuerdo al quintil de
ingreso de los hogares (Grafico 19) y
vemos que un 68% de las nifas y nifos
que viven en hogares que se encuentran

en el primer quintil de ingreso (el de
menores ingresos) presenta uno o mas
problemas de vivienda. Un 43% de las
ninas y ninos que viven en hogares del
segundo quintil de ingreso presenta
uno o mas problemas de vivienda, y
solo un 9% de quienes viven en hogares
cuyo ingreso se sitda en el quinto
quintil presenta uno o mas problemas
de vivienda. También se observan
diferencias en el curso de la vida. Un
44% de las y los nifios en su primera
infancia presenta més de un problema
simultdneo de la vivienda, proporciéon
que desciende a 40% en la infancia
media y a 37% en la adolescencia.

Asimismo, un 70% de las niflas y ninos
nacidos en otro pais presentan al menos
un problema, frente a un 39% de nacidos
en Chile. Por Gltimo, entre quienes viven
con al menos un problema de vivienda
la proporcién de nifias y nifos en zonas
rurales también supera a los de zonas
urbanas (49% versus 40%). El detalle se
puede observar en la Tabla 13.

Tabla 12. Proporcion de nifias y nifios segun la cantidad de problemas
de vivienda que presentan sus hogares, 2022

Proporcion de nifias y nifios J

Cantidad de nifias y nifios 3

Grdfico 19. Proporcion de nifias y niflos que presentan al menos un
problema de vivienda, por quintil de ingreso auténomo del hogar, 2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta CASEN (2022).

Tabla 13. Proporcion de nifias y nifios segun la cantidad de problemas de
vivienda que presentan sus hogares y variables sociodemograficas 2022

Proporcién de nifias y nifios ¥

Tramo etario -

Primera infancia 44% [43% - 46%]

Infancia media 40% [39% - 41%]

Adolescencia 37% [36% - 39%]

Cero problemas 59% [58% - 60%] 2.638.553
Un problema 29% [28% - 30%] 1.276.866
Dos problemas 9% [9% - 10%] 405.997
Tres o mds problemas 3% [2% - 3%] 125.576

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta CASEN (2022). Nota: entre corchetes se indican

los intervalos de confianza a un 95% de confianza.

Pais de nacimiento > Chile 39% [38% - 40%]
Otro pais 69% [65% - 74%]
Lugar de residencia - Urbano 40% [39% - 41%]
Rural 49% [47% - 51%]

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta CASEN (2022). Nota: entre corchetes se indican
los intervalos de confianza a un 95% de confianza.
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La estructura parental del hogar resulta
fundamental a la hora de analizar la
situacién de la vivienda en la nifiez.

De acuerdo a la Encuesta CASEN 2022,
un 34% de las niAas y nifios viven en
hogares monoparentales y un 66% vive
en hogares biparentales. Quienes viven
en hogares monoparentales enfrentan
en mayor proporcion problemas
asociados a la vivienda: un 46% tiene
al menos un problema, frente a un

38% de las nifias y niflos en hogares
biparentales. Si se desagrega por tipo
de problema, se obtiene que los hogares
monopadrentales presentan una leve
pero significativa mayor proporcién de
viviendas con materialidad deficiente y
una mayor proporcidn de problemas de
asequibilidad: 1 de cada 3 niAas y nifios
en hogares monoparentales vive con
problemas de asequibilidad, frente a

un 1de cada 5 en hogares biparentales.
Respecto del hacinamiento, los hogares
monoparentales presentan una menor
proporciéon de viviendas hacinadas. En
los dos indicadores restantes —acceso a
servicios bdsicos y tenencia insegura—
no hay diferencias.

En Chile, en un 90% de los hogares
monoparentales la jefa de hogar es
mujer. Estos hogares presentan una
mayor probabilidad de vivir en situacion
de pobreza® y son mds vulnerables.

Por esa razdn es relevante incorporar la
perspectiva de género en las medidas
que se tomen.

Tabla 14. Proporcidén de nifias y niflos que tienen problemas de vivienda de

acuerdo al tipo de hogar en que viven, 2022

Monoparental 3

Materialidad 10% [10% - 11%]

Acceso a servicios basicos 5% [5% - 6%]

Hacinamiento 1% [10% - 12%]

Asequibilidad 31% [30% - 32%]

Tenencia insegura 5% [4% - 5%]

Biparental 3

9% [8% - 9%]

6% [5% - 6%]

14% [13% - 15%]

21% [20% - 22%]

4% [4% - 5%]

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta CASEN (2022). Nota: entre corchetes se indican

los intervalos de confianza a un 95% de confianza.

Gentileza: Territorio comun
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Segln la definicion de Naciones
Unidas, una vivienda adecuada debe
garantizar la seguridad en la tenencia,
la accesibilidad, la disponibilidad

de servicios, la asequibilidad, la
habitabilidad y una ubicacién
adecuada. Esas condiciones, cuando
se presentan durante la nifiez, son
determinantes del bienestar infantil, ya
que influyen directamente en la salud,
los aprendizajes y las relaciones de
cuidado.

Este informe muestra que, aunque

ha habido avances en el acceso a
vivienda con mejores condiciones de
materialidad y habitabilidad (como
mejoras en servicios bdsicos y reduccién
del hacinamiento), han surgido nuevos
desafios que afectan de manera
significativa a nifos y nifas. Entre ellos
destacan el alto costo de la vivienda y

el aumento de nifias y niAos viviendo en
campamentos y en barrios con violencia
critica.

A pesar de los avances generales en
materia habitacional, el derecho a

una vivienda adecuada adn no estd
garantizado para un ndmero significativo
de nifias y nifos, especialmente para
quienes viven en situaciéon de pobreza.
Estos hogares presentan con mayor
frecuencia problemas de habitabilidad,
falta de acceso a servicios bdsicos y
condiciones estructurales precarias.
Ademds, muchas niflas y nifos viven en
hogares que, luego del pago de arriendo
o dividendo, quedan bajo la linea de la
pobreza, reduciendo su acceso a otros
bienes esenciales para su desarrollo.
Aqui, el rol del Estado es crucial: los
hogares mds vulnerables carecen,

por definicion, de las capacidades
econdmicas para mejorar de manera
autdbnoma las condiciones materiales
de sus viviendas. Garantizar el derecho
a una vida digna para nifids y ninos
requiere un compromiso sostenido del
Estado y politicas pUblicas enfocadas a
cerrar estas brechas.

El informe indica que la primera infancia
es especialmente vulnerable: presenta
mayores niveles de hacinamiento, una
proporcion significativa de nifias y nifios
sin una cama de uso exclusivo, y una
mayor incidencia de inseguridad en la
tenencia. Esta etapa es clave para el
desarrollo infantil, ninas y nifilos son muy
sensibles al entorno fisico y pasan mas
tiempo dentro del hogar que los adultos.
La falta de espacio, confort y estabilidad
en la vivienda puede afectar multiples
dimensiones de su bienestar, desde el
suefio y el juego hasta la salud fisica y el
desarrollo cognitivo y emocional. Estas
consecuencias, muchas veces invisibles
en el corto plazo, pueden tener efectos
acumulativos que se arrastran en el
tiempo y profundizan desigualdades
desde los primeros afos de vida. En este
contexto, se vuelve urgente el disefio de
politicas habitacionales que prioricen a
las familias con nifas y nifios pequenos,
a través de subsidios que reduzcan la
carga econdmica del gasto en vivienda 83
y fomenten condiciones adecuadas
para el desarrollo infantil temprano.

Las nifias y niflos que viven en

zonas rurales enfrentan condiciones
habitacionales mds precarias que sus
pares urbanos. Especialmente en lo
relativo a la calidad de la infraestructura
y el acceso a servicios bdsicos. Aunque
desde 2006 se ha registrado una
disminucidn significativa de estas
brechas y una mejora en los indicadores
de materialidad, aln un 18% de la
infancia rural vive en viviendas con
deficiencias constructivas. Ademds, 1 de
cada 5 nifias y nifos que viven en zonas
rurales no cuenta con servicios bdsicos
dentro del hogar, y la mitad presenta

al menos un problema habitacional
relevante. Estas condiciones no solo
afectan su bienestar actual, sino que
también limitan las oportunidades de
desarrollo familiar, lo que contribuye a
procesos de expulsion hacia centros
urbanos. Para avanzar hacia un modelo
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de desarrollo mds equilibrado y
sostenible, es indispensable que vivir en
zonas rurales sea una opcién igualmente
seguraq, digna y viable para nifias, niflos
y sus familias.

Otra desigualdad territorial, que

se entrelaza con el grado de
urbanizacién, se expresa también en
marcadas diferencias regionales. En la
macrozona norte del pais, por ejemplo,
hay una menor disponibilidad de

plazas y parques publicos, espacios
esenciales para el juego, la recreacidn
y la socializacion. En términos de
habitabilidad, las regiones de Arica

y Parinacota, Tarapacéd y Atacama
concentran la mayor proporcién de
niAas y nifos que viven en viviendas
con problemas de materialidad, con
porcentajes que superan el 18%, muy
por sobre el promedio nacional. Ahi
también se concentra la mayor cantidad
de nifias y nifos en campamentos,
especialmente en Tarapacg,
Antofagasta y Arica y Parinacota, donde
el déficit habitacional infantil alcanza
niveles criticos. En regiones con grandes
centros urbanos, los problemas se
trasladan al entorno barrial: las regiones

Metropolitana y del Biobio presentan
una alta proporcién de nifas y nifos
que viven en barrios con violencia

critica —58% y 48%, respectivamente—,
lo que afecta gravemente su bienestar
emocional, su movilidad y sus
posibilidades de socializacién. Estas
disparidades muestran con claridad que
el lugar donde viven niflas y nifos influye
de forma decisiva en su bienestar y en

el ejercicio de sus derechos. Por ello, se
hace urgente una politica habitacional
que integre criterios de equidad
territorial, con respuestas diferenciadas
que reconozcan las particularidades
locales como factores clave para el
desarrollo infantil.

Nifias y nifios nacidos en otros paises
enfrentan condiciones muy graves en
materia de hacinamiento, asequibilidad,
inseguridad en la tenencia y acceso a
espacios adecuados en sus hogares
para el juego y el aprendizaje. Los
datos son contundentes: cerca de

un tercio vive en hogares hacinados;
el 45% reside en viviendas con
problemas de asequibilidad, y un 14%
enfrenta inseguridad en la tenencia,
cifras que superan ampliomente

los promedios nacionales. En este
contexto, resulta ineludible recordar
que, independientemente de su
nacionalidad o pais de origen, todas
las nifnas y niflos cuentan con los
mismos derechos garantizados por
instrumentos internacionales suscritos
por el Estado. Entre ellos se incluye el
derecho a una vivienda adecuada.
Como se ha reiterado en esta agendaq,
la vivienda determina el desarrollo
infantil modificando la estructura de
oportunidades, tanto en el presente
como en el futuro. Cuando el acceso a
una vivienda adecuada no se garantiza
para la niflez migrante, no solo se
vulnera un conjunto de derechos,

sino que se agregan nuevas capas

de exclusion y desigualdad a nuestra
sociedad.

Uno de los hallazgos mds alarmantes
de esta agenda es que, si bien los
indicadores de habitabilidad, como

la materialidad de las viviendas,

han mostrado mejoras en los
promedios nacionales, ha aumentado
significativamente la cantidad de niflas
y nifos que viven en campamentos. Esta
situacion da cuenta del crecimiento de
un grupo especialmente vulnerable, que
no queda reflejado en las estadisticas
generales y que corre el riesgo de

ser invisibilizado por los promedios
agregados. Este hallazgo tensiona
directamente el mandato establecido
en el articulo 15 de la Ley de Garantias
de los Derechos de la Nifiez, que define
la proteccidén social como el conjunto
de politicas destinadas a asegurar el
acceso a derechos econdmicos, sociales
y culturales —entre ellos, la vivienda—
cuando las familias no pueden
garantizarlos por sus propios medios.

En ese marco, la gravedad de las
condiciones de vida en campamentos
exige que la politica habitacional y

las politicas de proteccién de la nifiez
actlden de manera coordinada, oportuna
y con base en evidencia actualizada,
para salvaguardar efectivamente el
derecho de nifas y nifos a vivir en
condiciones dignas y acordes a su etapa
vital.

Si bien este informe entrega un
panorama amplio y actualizado

sobre la situaciéon habitacional de la
ninez en Chile, es importante sefialar
algunas limitaciones que restringen

la profundidad del andlisis y abren
lineas de trabajo futuras. Uno de los
principales aportes de este estudio

ha sido complementar los datos de la
Encuesta CASEN con otras fuentes como
la Encuesta de Vulnerabilidad Escolar
(EVE), los catastros de campamentos
y la informacién georreferenciada del
Sistema de Indicadores y Estdndares
de Desarrollo Urbano (SIEDU). Esta
estrategia permitié ampliar el alcance

del andlisis y abordar dimensiones

no consideradas por CASEN, como la
disponibilidad de espacios para el

juego y el estudio, la tenencia de una
cama exclusiva o el acceso efectivo a
plazas y parques. Sin embargo, estas
fuentes presentan desafios relevantes en
términos de cobertura, comparabilidad
y actualizacién. Por ejemplo, los datos
mds recientes sobre campamentos
provienen de organizaciones de la
sociedad civil y no siempre estdn
metodolégicamente alineados con

la informacion estatal. El SIEDU, por su
parte, solo incluye zonas urbanas y se
basa en datos del periodo 2020-202], lo
que impide conocer la situacion actual y
de la ruralidad. En cuanto a la EVE, si bien
es censal y se actualiza anualmente, no
recoge informacion sobre la percepcion
de calidad ni el uso efectivo de los
espacios recreativos, sino Gnicamente su
existencia o cercania. A pesar de estas
limitaciones, consideramos que el uso
de estas fuentes constituye un avance 85
relevante para visibilizar brechas que

de otro modo permanecerian fuera del
andlisis publico.

En segundo lugar, este informe no
realiza estimaciones propias sobre

la relacién entre las condiciones de
vivienda y las distintas dimensiones
del bienestar infantil. Aunque en Chile
existen instrumentos que permiten
establecer vinculos entre estas variables
—como la Encuesta Longitudinal de

la Primera Infancia (ELP1)—, no fueron
incorporados en este andlisis, tanto
por su antigtiedad (2012 y 2017) como
por su escasa comparabilidad con
fuentes mads recientes. La falta de
herramientas actualizadas e integradas
que conecten sistematicamente

datos de vivienda con indicadores de
salud, aprendizajes y relaciones de
cuidado sigue siendo una barrera para
comprender con mayor precision los
impactos acumulativos de la vivienda
sobre el desarrollo infantil. No obstante,
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este informe incluye una revisiéon
sistemdatica de evidencia nacional e
internacional reciente que respalda la
solidez de estas asociaciones y refuerza
la necesidad de abordarlas con mayor
profundidad en el futuro. Por dltimo,

el andlisis se basa principalmente en
informacidn cuantitativa, lo que limita la
comprension de aspectos cualitativos
clave, como las percepciones de nifas,
nifos y sus familias respecto a la calidad
de sus viviendas y entornos. Incorporar
estas dimensiones serd fundamental
para construir una mirada mds integral
sobre el bienestar infantil. Avanzar hacia
una medicién intersectorial e integrada
—que cruce informacidn sobre vivienda,
salud, educacién y protecciéon— es

un desafio urgente. Medir el déficit
habitacional infantil no solo en términos
de infraestructura, sino también en su
impacto multidimensional sobre la vida
cotidiana y el desarrollo, debe ser una
prioridad central para la agenda publica
en los proximos anos.

En suma, este informe confirma que la
vivienda es mucho mds que un techo:
es un determinante estructural del

bienestar infantil. A pesar de ciertos
avances en indicadores materiales,
amplios sectores de la nifiez en Chile
siguen creciendo en condiciones

que vulneran su derecho a una vida
digna, segura y con oportunidades. Las
brechas son especialmente profundas
entre quienes viven en situaciéon

de pobreza, en sectores rurales, en

las regiones del norte del pais, en
campamentos o que han nacido en el
extranjero. El lugar donde se nacey las
condiciones del hogar en que se habita
siguen marcando de forma decisiva

la trayectoria vital de niAas y nifos.
Superar estas desigualdades no es
solo una tarea del sector de la vivienda
requiere una respuesta articulada del
Estado, centrada en los derechos de

la nifez y basada en evidencia. Esta
agenda busca ser un insumo para

esa transformacion. En el siguiente
capitulo se presentan recomendaciones
orientadas a robustecer las politicas
habitacionales desde una perspectiva
integral, intersectorial y territorial, con la
infancia en el centro.




Capitulo IV

Recomendaciones para la
politica publica



Garantizar el acceso a una vivienda
adecuada para la nifez, con un enfoque
de derechos y equidad territorial, es

una condicion indispensable para el
desarrollo infantil, y con ello para la
construccion de una sociedad mas

justa y equitativa. Y no se trata solo

de un imperativo ético y de derechos 2.
humanos, sino también de una inversion
estratégica en el desarrollo del pais. En
la Gltima década, Chile ha avanzado

en entregar un marco normativo para

el bienestar de niflas y nifos. Un hito
clave fue la promulgacion de la Ley
21.430 sobre Garantias y Proteccion
Integral de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, en 2022. Esta ley establece
que niAas y nifios son sujetos de
derechos, consagra explicitamente el
derecho a una vivienda adecuada®®y
compromete la accidén intersectorial de
diversas instituciones estatales (para
mads detalles, ver Anexo 6). En linea con
la Ley de Garantias y a la luz de nuestras
conclusiones, proponemos las siguientes
recomendaciones de politica publica
con un enfoque integral que combina
medidas de corto y largo plazos:

1.  Flexibilizar el sistema de vivienda 3.
para adaptarse a la demanda. Para
garantizar que nifas y ninos crezcan
en entornos seguros, estables y
propicios para su desarrollo, es
fundamental modernizar el sistema
de acceso a la vivienda en Chile,
que principalmente se basa en
la entrega de una vivienda en
propiedad.®® Por sus mayores gastos,
muchas familias con nifas y nifios
enfrentan barreras adicionales
para poder ahorrar para un pie,
acceder a créditos hipotecarios o
incluso insertarse en el mercado
de arriendo. Por ello proponemos la
creacion de un sistema integrado
de soluciones habitacionales que
amplie, diversifique y complemente
las opciones disponibles, integrando
compra, arriendo, garantias, apoyo

al crédito y distintos mecanismos
fortalecedores de un sistema que
asegure el derecho a una vivienda
adecuada para la nifez, y que
apoye a las familias y los hogares
en funcién de su ciclo vital y
necesidades especificas.

Crear o fortalecer el arriendo
publico para familias migrantes y
familias jévenes con nifas y nifios.
En el marco de la flexibilizacion del
sistema habitacional, y atendiendo
las principales brechas encontradas
en este informe, recomendamos

la creacion o fortalecimiento de

un sistema de arriendo publico

que garantice opciones seguras,
estables y asequibles tanto para
familias migrantes como para
familias jovenes con nifias y nifios. Se
trataria de un programa de arriendo
protegido, destinado exclusivamente
a ese perfil de familias, en el

cual cierto tipo de arriendos

tengan precios con asequibilidad
garantizada. Ademds deberian
aplicarse mecanismos de regulacion
y fiscalizacion del arriendo informail.

Fortalecer e integrar programas

de mejoramiento, mantencion

y adecuacion de viviendas con
enfoque en la nifiez, priorizando
factores como ventilacion, aislaciéon
térmica, acceso a servicios bdsicos,
eliminacién de riesgos estructurales
y espacios seguros para el juego y el
estudio.

Actualizar la normativa del sector
inmobiliario y de la construccion
para integrar el enfoque de
derechos de la nifiez, estableciendo
criterios especificos que aseguren
que el disefio de viviendas, espacios
publicos y equipamiento urbano
responda a sus necesidades
especificas de desarrollo.
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Priorizar la vivienda bien localizada
para hogares con nifias y nifos.

El acceso a viviendas bien
conectadas a servicios esenciales
como escuelas y parques es
absolutamente indispensable

para el bienestar de las nuevas
generaciones. Para eso es
importante que el Estado establezca
como prioridad la gestion de suelo
bien localizado como una estrategia
fundamental para la politica
habitacional en Chile orientada a la
ninez.

Generar e implementar programas
de intervencion territorial con foco
en la primera infancia y la infancia
media, orientados a la recuperacion
integral del espacio publico en
barrios de alta complejidad, con
enfoque comunitario y prioridad

en la prevencion social por sobre

respuestas exclusivamente punitivas.

Esta estrategia debe incluir mejoras
en infraestructura, iluminacién,
dreas verdes, equipamiento infantil y
participaciéon comunitaria.

Reforzar el monitoreo y diagnéstico
habitacional permanente de

la niflez. Para disefar politicas
habitacionales eficaces y garantizar
el derecho de nifias y nifos a una
vivienda adecuada, es fundamental
contar con informacién detallada,
actualizada y especifica sobre sus
condiciones habitacionales. Por

ello se recomienda la creacion

de un sistema permanente de
monitoreo y diagnéstico de la
situacién habitacional infantil,

que permita orientar la toma de
decisiones de politica pUblica con
base en evidencia. Por lo pronto el
monitoreo debe incluir el uso del
Censo 2024 como herramienta
clave, ademds del desarrollo de
catastros especificos y periédicos.
Un sistema de este tipo debe

considerar la integracion de datos
intersectoriales, vinculando la
informacién habitacional con datos
de salud, vivienda y otros. Debe
considerar, ademds, mecanismos
de participacién en espacios
comunitarios que permitan a nifias
y niflos expresar sus percepciones
sobre seguridad, bienestar y
convivencia, e incorporar esas voces
en el disefio de politicas locales.
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de arriendo. Déficit Cero et al. (2023).

50 Observatorio Nifiez (2024).
s'Déficit Cero et al. (2023).

52E| SIEDU fue desarrollado por el Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano y el Instituto Nacional de
Estadisticas para medir la calidad de vida en las
ciudades chilenas.

53 JUNAEB (2023).

*4El dato se obtiene de la pregunta a

los apoderados de colegios pUblicos y
subvencionados: “¢La vivienda de la familia se
encuentra cercana a uno o mds lugares publicos
de recreacién que le permita a el/la nifio/a realizar
juegos o actividades fisicas y recreativas en su
tiempo libre?”. Las categorias de respuesta son
“Si”y “No”. La pregunta es igual para las y los
estudiantes de educacion parvularia y de 1° medio.

%5 Observatorio Nifiez (2024).

56Si bien hay un nuevo catastro de TECHO-Chile,
no hay una nueva medicién de MINVU, por lo que
se utiliz6 para esta estimacion el catastro anterior
de manera que sean comparables. En la seccion
siguiente se incorpora la informacién del nuevo
catastro de TECHO-Chile.

57 Observatorio Nifiez (2023).
s8¢ Ministerio de Desarrollo Social y Familia (2024).

% Las familias que postulan a subsidios
habitacionales pueden mejorar su puntaje si
cuentan con nifas y nifos. El detalle de los subsidios
se encuentra en el Anexo 5.
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Anexo 1. Fuentes de datos

SIEDU. El Sistema de Indicadores y
Estndares de Desarrollo Urbano es una
iniciativa de trabajo conjunto entre el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
el Instituto Nacional de Estadisticas para
medir la calidad de vida en las ciudades
de Chile. El SIEDU se estructura a partir
de ocho compromisos que encarnan los
desafios planteados tanto por la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano como
por la Nueva Agenda Urbana de ONU-
Habitat 11l y las directrices planteadas
por la OCDE. El acceso a bienes publicos
urbanos constituye una dimension
crucial de la integracién social, y un
aspecto central de la calidad de vida
urbana.

CASEN. La Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional del Ministerio
de Desarrollo Social y Familia se aplica
desde 1990 con una periodicidad bienal
o trienal. Hasta ahora corresponden a
los afos 1990, 1992, 1994, 1996, 1998, 2000,
2003, 2006, 2009, 201, 2013, 2015, 2017,
2020 (CASEN en Pandemia) y 2022.

Catastro Nacional de Campamentos
del MINVU. Herramienta del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo que permite
identificar los asentamientos precarios
que existen en el pais, asi como los
hogares que viven en ellos. Realizado
para los anos 2019 y 2022.

Catastro Nacional de Campamentos
de TECHO-Chile. Registro de los
campamentos activos, y del nUmero

de familias que viven en ellos, que esta
organizacioén realiza desde 2001, con una
periodicidad de uno o dos anos.

Encuesta de Vulnerabilidad Escolar.
Encuesta a cargo de la Junta Nacional
de Auxilio Escolar y Becas que permite
caracterizar y diagnosticar a las y los
estudiantes del pais segln su condicién
de vulnerabilidad y su contexto en los

niveles de establecimiento, comuna,
provincia y regién. Aporta informacion
para disefiar programas de apoyo y
contribuye en procesos de seleccién
para la entrega de servicios. Se aplica
desde 1985 y actualmente considera
los niveles NT1, NT2, 1° bdsico, 5°
bdsico y 1° medio de la educacion
con financiamiento publico, midiendo
en cada ola a mas de un millén de
estudiantes.

Anexo 2. Variables de
segmentacion

Area de residencia. Indica si las nifias
y niflos residen en viviendas ubicadas
en zona urbana o rural. En la Encuesta
CASEN corresponde a la categoria a la
que pertenece la entidad poblada en la
que reside el hogar.

Macrozona. Indica la macrozona del
pais en que reside la nifia o el nifo.

Se estandarizaron para llegar a tres
macrozonas. La macrozona norte incluye
las regiones de Arica y Parinacota,
Tarapacd, Antofagasta, Atacama

y Coquimbo. La macrozona centro
incluye las regiones de Valparaiso,
Metropolitana, O’'Higgins, Maule y Nuble.
La macrozona sur incluye Biobio, La
Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén 'y
Magallanes y la Antartica Chilena.

Nacionalidad. Indica si la nacionalidad
de la nifia o niflo es chilena o extranjera.
Es la apoderada o el apoderado

quien responde el cuestionario
autoadministrado de la Encuesta de
Vulnerabilidad Escolar, aplicada por la
JUNAEB.

Pobreza por ingreso. Clasifica a los
hogares segln sus ingresos totales —
que incluyen tanto ingresos auténomos
como subsidios— en no pobres, pobres
no extremos y pobres extremos. Esta
clasificacion se basa en la linea de

la pobreza, umbral calculado por

el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia que se fundamenta en el costo
actualizado de la Canasta Bdsica de
Alimentos. Esta representa el nivel
minimo de requerimientos caléricos
mensuales por persona y refleja los
hdbitos de consumo predominantes. En
noviembre de 2022, fecha de aplicacion
de la dltima Encuesta CASEN, este
umbral equivalia a 216.849 pesos para
un hogar unipersonal.

Pais de nacimiento. Indica si la nifa o el
nifo nacié en Chile o en otro pais. En la
Encuesta CASEN se pregunta a un adulto
del hogar por la comuna de residencia

de la madre cuando la nifia o nifo nacio.

Pueblo originario. Indica si la nifia o el
nifo pertenece a un pueblo originario.
En la Encuesta CASEN se pregunta a

un adulto del hogar si la nifia o nifo
pertenece a alguno de los diez pueblos
reconocidos por la ley en Chile.

Quintil. Indica la pertenencia de la nifia
o nino a determinado quintil de ingresos,
esto es, al quintil autbnomo nacional
estimado por la Encuesta CASEN en base
al ingreso per cdpita del hogar. El primer
quintil comprende a quienes viven en
hogares que se encuentran en el 20%
inferior del pais segun la distribucion de
ingresos, y el quinto quintil, a quienes se
encuentran en el 20% superior.

Sexo. Corresponde al sexo de la nifia o
el nifo. Es la apoderada o el apoderado
quien responde el cuestionario
autoadministrado de la Encuesta de
Vulnerabilidad Escolar, aplicada por la
JUNAEB.

Sexo de la persona que ejerce la
jefatura del hogar. Indica si es femenino
o masculino. Este indicador se construyd
utilizando las variables de jefe del hogar
y sexo de la Encuesta CASEN.

Tramo etario. Indica el tramo etario en
el que se clasifica a la nifa o nifo en el

momento de la encuesta. Para la CASEN,
la primera infancia corresponde a las
edades entre 0 y 5 afnos, la infancia
media a quienes tienen entre 6 y 12 afos
y la adolescencia va de 13 a 17 afos.

En esta encuesta se pregunta por la
edad de la nifia o nifilo a un adulto de su
hogar.

Tipo de hogar. Indica la estructura
monoparental o biparental del hogar en
que vive la nifia o el nifo. Se excluyo el
tipo de hogar censal (que corresponde
a hogares conformados por una o mas
personas, vinculadas o no por lazos de
parentesco) para que las mediciones
sean comparables.
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Anexo 3. Metodologia para seleccionar la mejor
informacion de nifias y nifos en catastros de

campamentos

Para estimar el total de niflas y nifos
que viven en campamentos se priorizd
la informaciéon del MINVU para aquellos
asentamientos precarios donde censé
con mayor completitud, mientras que en
los casos restantes se usaron los datos
de TECHO-Chile. Los criterios para optar
por uno u otro catastro se describen a
continuacion:

1. Siun campamento se encuentra
en el catastro del MINVU y no en el
catastro de TECHO-Chile, se elimina
del registro, porque este Ultimo es
mds actualizado, lo que significa que
el campamento ya no existe.

2. Siun campamento solo se encuentra
en el catastro de TECHO-Chile, se
usa la estimacién de este catastro.

3. Encaso de que el campamento se
encuentre en ambos registros, se
decide qué informacién utilizar en
base a los siguientes criterios:

a. Silavariable “edad” tiene muchos
valores perdidos en el registro del
MINVU, y la proporcién de hogares
presentes en este catastro es
significativamente mas baja que
los registrados por TECHO-Chile,
se usa la variable de nifas y nifos
de TECHO-Chile. La féormula para
calcular los niveles de completitud
es la siguiente, y se considera que un
valor menor que 0,2 indica un bajo
nivel de completitud:

(Proporcién de valores de edad no
faltantes/100)x(Total hogares MINVU/
Total hogares TECHO)

b. En cualquier otro caso se utilizé la
variable de nifas y nifos del MINVU
ponderada por:

i. El total de valores no faltantes, es
decir, la proporcién de personas de
las que existe el dato de edad.

ii. Elnamero de hogares de TECHO-
Chile, es decir, la proporcién de los
hogares del MINVU en relacion con
los hogares catastrados por TECHO-
Chile.

Anexo 4. Metodologia para
homologar la informacion del
SIEDU y del Censo 2017

La capa de manzanas del Censo 2017

y la capa de acceso a bienes publicos
urbanos (BPU) del SIEDU, en sus
versiones 2019 y 2022, no cuentan con
un identificador homologado en sus
respectivas tablas de atributos. Por esta
razén se optd por utilizar la herramienta
“Unir atributos por localizacién” del
programa QGIS. Esta técnica permitié
enlazar la informacién de ambas
fuentes, usando aquellos poligonos (en
este caso, manzanas) que coincidian
en ubicacion y generando una unién
espacial “uno-a-uno” que permitio
incorporar los datos de las manzanas
del SIEDU con los de las manzanas
censales. El procedimiento se resume
en la Figura B, que muestra las cuatro
capas disponibles del SIEDU, la capa
de manzanas del Censo 2017 y sus
respectivos resultados.

Figura B. Modelo del procesado de unién espacial en QGIS de los datos

provenientes de Censo y SIEDU

Manzanas SIEDU 2022 BPUI

Manzanas SIEDU 2022 BPU3

Manzanas Censo 2017

Manzanas SIEDU 2019 BPU20

Manzanas SIEDU 2019 BPU22

Fuente: Elaboracién propia.

Anexo 5. Prelaciones

Actualmente, las familias que postulan

a subsidios habitacionales pueden
mejorar su puntaje si cuentan con cierto
tipo de integrantes, lo que se conoce
como prelaciones. La presencia de

ninas y ninos se valora positivamente, y
existen puntajes extra por cada persona
menor de 18 anos que integre la familia
postulante. Estos valores se presentan en
la Tabla 15.

Asimismo, el Plan de Emergencia
Habitacional del gobierno de Gabriel
Boric, cuya meta es entregar 260.000
soluciones habitacionales hasta el
final de su mandato, incorpora un eje
que busca contribuir al desarrollo del
Plan Nacional de Cuidados, lo que
implica crear Centros Comunitarios
de Cuidados y Proteccién que provean
espacios de encuentro multipropésito
para aquellas zonas que presenten
problemas sociales ligados a grupos

Dentro Unién espacial Fuera

Dentro Unién espacial Fuera

Dentro Unién espacial Fuera

Dentro Unién espacial Fuera

de especial proteccion, entre ellos

las nifas y los nifos. En la préctica,
consiste en llamados especiales del
Programa de Mejoramiento de Viviendas
y Barrios, dirigidos a organizaciones
comunitarias y juntas de vecinos que se
encuentren en las comunas que sean
parte del Sistema Nacional de Apoyos

y Cuidados-Chile Cuida. Estos también
contemplan puntajes especiales en
caso de contar con mayor cantidad de
ninas y nifos, y se priorizan entornos con
acceso a servicios y prestaciones de
cuidados para la nifiez.
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Tabla 15. Subsidios con valoracién de familias postulantes con nifias y

nifos
Decreto ¥ Subsidio ¥ Puntaje por nifiao 3 Puntaje por nifiao 3}
nifio de 0 a 5 afios nifio de 6 a 18 afios
DSO01 Sectores medios 30 puntos adicionales por 20 puntos adicionales por cada
cada menor de hasta 5 aflos  menor entre 6 y 18 afos,
incluido en la Declaraciéon integrantes del nacleo familiar
de Nicleo, comprendidos identificado en la Declaracién
quienes cumplan 5 afos de Nucleo, incluidos los que
durante el afio calendario cumplan 6 y 18 aros durante
del llamado a postulacién. el afo calendario del llamado
a postulacion.
DSI0 Habitabilidad 40 puntos adicionales por 50 puntos adicionales por cada
rural cada menor de hasta 5 aflos  menor entre 6 y 18 afos,
incluido en la Declaraciéon de  integrantes del ntcleo familiar
Nucleo al 31 de diciembre del  identificado en la Declaracion
afio calendario del llamado. de Nucleo, al 31 de diciembre
del afio calendario del llamado.
DS49 Fondo Solidario 50 puntos adicionales por 40 puntos adicionales por cada
de Eleccion de cada menor de hasta menor entre 6 y 18 afos,
Vivienda 5 afos incluido en la integrantes del nicleo familiar
(sectores Declaracién de Nacleo identificado en la Declaracion
vulnerables) al 31 de diciembre del afio de Nucleo, al 31 de diciembre
calendario del llamado. del afio calendario del llamado.
DS52 Arriendo 30 puntos por cada menor 20 puntos por cada menor

Fuente: Elaboracién propia.

de hasta 5 afos incluido

en la Declaracion de Nucleo,
comprendidos los que
cumplan 5 afios durante el
afio calendario del llamado
a postulacion.

entre 6 y 18 afos, integrantes
del nacleo familiar identificado
en la Declaracion de Nucleo,
sin considerar al postulante,
incluidos quienes cumplan

6y 18 afos durante el afio
calendario del llamado a
postulacién.

Anexo 6. Politica Nacional de la Nifiez y Adolescencia 2024-2032%°

promoviendo, respetando, protegiendo
y garantizando su ejercicio, para que
puedan crecer, aprender y desarrollarse
plenamente, respetando su dignidad y
diversidad, mediante entornos seguros
que favorezcan su bienestar integral.

Fundamentada en principios de
equidad, inclusion y respeto a los
derechos humanos, la politica se
propone generar un entorno seguro

y propicio que favorezca el desarrollo
integral de los menores. A través de

la colaboracion intersectorial y el
compromiso de diversas instituciones,
se busca implementar estrategias
efectivas que permitan a los nifos,
ninas y adolescentes crecer en
condiciones adecuadas, fomentando su
participaciéon en la toma de decisiones
que les afectan y asegurando que su voz
sea escuchada en todos los dmbitos de
la vida pUblica y privada.

La Politica Nacional se construye sobre
los avances significativos que Chile ha
logrado en la situacion de la nifiez y
adolescencia en las dltimas décadas.
Estos posibilitan establecer 10 objetivos
estratégicos, que corresponden a
resultados intermedios de la Politicq,
contenidos en los siguientes ejes de
derechos: supervivencia, desarrollo,
proteccién y participacién, enmarcados
en las estrategias clave para la plena
instalacion del Sistema de Garantias.

Entre los 10 objetivos estratégicos
existen dos relacionados con la vivienda
adecuada para la nifez:

1. Acceso aviviendas: Implementar
soluciones habitacionales para
jévenes que egresan de residencias,
desarrollar un protocolo para
atender necesidades urgentes
de viviendaq, y crear convenios
para soluciones habitacionales
que respeten la pertinencia
cultural, especialmente para
comunidades indigenas. También
se busca incorporar un enfoque de
derechos en la normativa del sector
inmobiliario.

2. Servicios basicos: Aumentar la
infraestructura comunitaria con
un enfoque de derechos, realizar
diagnosticos para identificar
brechas en el acceso a servicios
bdsicos, y asegurar que estos
servicios estén disponibles en dreas
rurales.

3. Mejoramiento de infraestructura:
Fortalecer la deteccidn de brechas
de habitabilidad, ampliar beneficios
para el acondicionamiento de
viviendas en condiciones climdticas
extremas, y entregar mobiliario
bdsico a familias que reciben
viviendas sociales.

La estrategia busca no solo mejorar
las condiciones de vida, sino también
prevenir la separacion de niflos de sus
familias y promover su reunificacion,
todo dentro de un marco de derechos.

La Politica Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, liderada por el Ministerio
de Desarrollo Social y Familia, es

un marco integral disefiado para
garantizar los derechos de nifios,

ninas y adolescentes en nuestro pais,
promoviendo su bienestar, desarrollo

y participacion activa en la sociedad.
Reconociendo la diversidad de sus

realidades y contextos, esta politica
busca abordar las necesidades
especificas de los jévenes, enfocédndose
en su acceso a la educacién, la salud, la
proteccién y el esparcimiento.

La Politica Nacional de la Nifiez y
Adolescencia tiene como objetivo la
realizacion efectiva de los derechos
de nifios, nifas y adolescentes,

1. Condiciones de habitabilidad

Este objetivo estratégico busca mejorar
las condiciones de habitabilidad, acceso
a servicios basicos, asequibilidad y
accesibilidad de los hogares con nifios,
ninas y adolescentes. Entre las acciones
propuestas se incluyen:
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PLAN DE ACCION ¥

PLAZO ¥

RESPONSABLE PRINCIPAL 3

1. Acceso a viviendas adecuadas con
pertinencia cultural y territorial para
los hogares con nifios, nifias y adolescentes

Implementar soluciones habitacionales
(subsidio especifico) para jévenes que
egresan de residencias de Mejor Nifiez que
estan por cumplir 18 afos.

Mediano
(2027-2029)

MINVU

PLAN DE ACCION 3 PLAZO 3 RESPONSABLE PRINCIPAL
2. Acceso a servicios béasicos de calidad,

servicios y comercio para hogares con

nifios, niflas y adolescentes

Aumentar los proyectos de infraestructura Mediano MINVU

comunitaria con enfoque de derechos de
nifios, niflas y adolescentes.

(2027-2029)

Elaborar un protocolo conjunto entre el MDSF

y el MINVU para la derivacién y atencion de las
necesidades habitacionales de nifios, nifas y
adolescentes que requieren salir de la
situacion de campamento de manera urgente,
por las condiciones que podrian presentarse,
como violencia, discapacidad y problemas

de salud, entre otros.

Mediano
(2027-2029)

MINVU

Elaborar un diagnéstico con georreferenciacion
de hogares con nifos, nifias y adolescentes con
brecha de acceso a servicios bésicos, para la
elaboracién de estrategias para la disminucion
de brechas.

Mediano
(2027-2029)

MDSF - SUB NINEZ

Elaborar un convenio MINVU-MDSF-CONADI
para el desarrollo de soluciones habitacionales,
barrios y ciudades para hogares con nifios,
nifias y adolescentes con pertinencia indigena.

Mediano
(2027-2029)

MINVU-SUB VIVIENDA Y
URBANISMO

Incorporar a la normativa vigente del rubro
inmobiliario y de construccion el enfoque de
derechos en nifiez y adolescencia, para que
el sector privado lo considere en su disefio;
por ejemplo, vivienda, centros comerciales,
espacios publicos.

Corto
(2024-2026)

MINVU-SUB VIVIENDA Y
URBANISMO

Disminuir la exposicién a amenazas de origen
natural o antrépico de familias con nifios, nifias
y adolescentes, estableciendo una estrategia

para implementar obras y medidas de mitigacion,

asi como la relocalizacién en caso de ser
necesaria.

Corto
(2024-2026)

MINVU-SUB VIVIENDA Y
URBANISMO

Asegurar la disposicion de servicios bdsicos Mediano MOP

en hogares con nifios, nifias y adolescentes, (2027-2029)

con foco en aquellos que residen en sectores

rurales.

Resguardar la creacién y/o recuperacion de Corto MINVU
espacios recreativos y deportivos en proyectos (2024-2026)

inmobiliarios.

Actualizar la regulacién de casetas sanitarias Corto SUBDERE

para aumentar la oferta de soluciones
sanitarias eficaces para la poblacion,
priorizando la entrega de estas a familias
con nifios, nifias y adolescentes.

PLAN DE ACCION ¥

(2024-2026)

PLAZO ¥

RESPONSABLE PRINCIPAL ¥

3. Mejoramiento de la calidad de la infraestructura
y equipamiento de las viviendas de los hogares
con nifios, nifias y adolescentes

Elaborar un modelo de intervencion
socioterritorial para el acompafiamiento
social de los programas habitacionales

que incluye enfoque de derechos de la nifiez
y adolescencia.

Corto
(2024-2026)

MINVU-SUB VIVIENDA Y
URBANISMO

Fortalecer los mecanismos de deteccion de
brechas de habitabilidad por medio de las
Oficinas Locales de la Nifiez (OLN) para el
acceso a mejores condiciones de habitabilidad.

Mediano
(2027-2029)

MINVU

Ampliar beneficios vinculados a acondicionar
viviendas de hogares con nifios, nifias y
adolescentes que enfrentan condiciones
climaticas extremas, como calor extremo,
precipitaciones, frio extremo.

Mediano
(2027-2029)

MINENERGIA

Entregar mobiliario basico para nifios, nifias

y adolescentes (escritorios, bibliotecas, espacio
para juego) a las familias que reciban viviendas
sociales.

Mediano
(2027-2029)

MDSF - SUB NINEZ
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2.

Esparcimiento, juego y recreacion

Este objetivo estratégico busca
aumentar la disponibilidad de
espacios adecuados y seguros para el
esparcimiento, el juego y la recreacion
de nifos, ninas y adolescentes. Las
acciones clave incluyen:

Espacios publicos seguros: Habilitar
escuelas para usos culturales y
recreativos, realizar voluntariados
para recuperar dreas verdes, y
asegurar la inclusién en parques

y plazas. Se fortalecerdn fondos
para proyectos que atiendan las
necesidades de los jévenes en el
disefio de espacios publicos.

Desplazamiento seguro: Generar
entornos escolares seguros y
promover la educacion vial para

el traslado escolar. También se
implementardn acciones para
mejorar la seguridad de los nifios
como pasajeros de vehiculos.

3. Usode espacios naturales: Fomentar

actividades que aprovechen
espacios naturales y publicos

para la recreacion y el deporte. Se
incentivard la apropiaciéon de estos
espacios a través de iniciativas
como “Descubriendo mi Ciudad”,

y se incluirén actividades de
turismo familiar para nifias, nifos y
adolescentes.

El enfoque estd en promover un
ambiente en que nifias, ninos y
adolescentes puedan ejercer sus
derechos al esparcimiento, el juego y el
disfrute cultural en un entorno seguroy

Focalizar los recursos de las lineas de inversién
urbana en aquellos territorios que se emplacen
en los entornos de las escuelas, jardines y
hogares mds vulnerables, contribuyendo a un
desarrollo mas sostenible y a la seguridad
publica y vial.

Corto
(2024-2026)

MINVU

Priorizar los proyectos que consideren iniciativas
dirigidas a mejorar las condiciones de los
espacios que permitan a nifios, nifias y
adolescentes ejercer sus derechos a la
recreacion, el juego, el deporte y el disfrute de

la naturaleza en el Banco de Proyectos de

la SUBDERE.

Mediano
(2027-2029)

SUBDERE

Implementar acciones artisticas y culturales
dirigidas exclusivamente a nifios, nifias y
adolescentes.

Corto
(2024-2026)

MCAP - SUB CULTURAS
Y LAS ARTES

Realizar actividades de fomento lector y
extension cultural destinadas a nifos, nifias
y adolescentes en bibliotecas regionales y
Zbibliotecas en convenio.

Corto
(2024-2026)

MCAP - SERPAT

Implementar, a través del Programa Explora,

la linea de accién directa dirigida a comunidades
escolares; divulgacion patrimonial mediante
visitas guiadas a laboratorios; productos
audiovisuales y grdficos (como cépsulas,
infografias, charlas).

Corto
(2024-2026)

MCAP - SUB CULTURAS
Y LAS ARTES

C . accesible.
disminuir accidentes durante
PLAN DEACCION ¥ PLAZO ¥ RESPONSABLE PRINCIPAL 3
1. Identificacion, construccion o redisefio de
espacios plblicos seguros e inclusivos para
nifias, nifios y adolescentes
Habilitar liceos y escuelas para el uso cultural, Mediano MINEDUC - SUB EDUCACION

artistico y recreacional de nifios, nifias,
adolescentes y sus familias.

(2027-2029)

Gestionar un visor geoespacial para que nifios,
nifas y adolescentes conozcan de espacios
pUblicos que estén en directa relacién con sus
intereses segln su etapa de desarrollo, y que
ademds identifiquen los espacios que son
accesibles..

Corto
(2024-2026)

MINVU

Realizar voluntariado juvenil medioambiental Corto MDSF - INJUV
para la recuperacion de espacios pUblicos (2024-2026)

y @reas verdes.

Disponer de espacios publicos inclusivos Mediano MINVU

en parques y plazas. (2027-2029)

Fortalecer fondos concursables para la Mediano MINVU

postulacién a proyectos de habilitacion y
recuperacion de espacios plblicos que
incluyan en sus disefios las necesidades
de uso de nifos, nifias y adolescentes.

(2027-2029)

Recuperar dreas verdes, multicanchas, zonas
de esparcimiento, entre otras, para nifos,
niflas y adolescentes, a través del Plan de
Gestion de Obras del Programa Recuperacion
de Barrios, por medio de disefios participativos.

Mediano
(2027-2029)

SUBDERE
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PLANDEACCION ¥ PLAZO ¥ RESPONSABLE PRINCIPAL 3
2. Desplazamiento en condiciones de

seguridad de nifios, nifias y adolescentes

Generar entornos escolares seguros para Corto MTT - CONASET

la disminucién de accidentes de traslado
escolar.

(2024-2026)

Anexo 7. Datos de entorno

Tabla 16. Distribucion regional del incumplimiento de estandares SIEDU
para acceso a BPU de nifias y nifios, 2020-2022

Incorporar iniciativas de educacién vial en

el Fondo de Fortalecimiento de Organizaciones
de Interés Pablico (FFOIP), en coordinacién con
la SEGEGOB.

Corto
(2024-2026)

MTT - CONASET

Generar acciones que promuevan la seguridad
de nifios, nifas y adolescentes pasajeros de
vehiculos particulares y publicos.

Corto
(2024-2026)

MTT - CONASET

Resguardar el acceso seguro de nifias, mujeres
y diversidades en el uso del espacio publico.

PLAN DE ACCION ¥

Corto
(2024-2026)

PLAZO V¥

MININTERIOR - SUB INTERIOR

RESPONSABLE PRINCIPAL 3

3. Uso de espacios publicos para el disfrute
de la naturaleza (montqﬁus, rios, bosques,
playas, reservas naturales, entre otros),
esparcimiento, recreacion, cultura, arte

y patrimonio

Utilizar espacios publicos con actividades
que fomenten la actividad fisica, deportiva,
artistica y cultural para nifios, nifas y
adolescentes.

Mediano
(2027-2029)

MINEDUC - SUB EDUCACION

Apropiaciéon de espacios publicos por parte Corto MDSF - INJUV
de nifos, nifias y adolescentes a través de las (2024-2026)

rutas de la iniciativa “Descubriendo mi Ciudad”.

Incorporar en el Plan de Mejoramiento Mediano MINVU
Educativo acciones concretas fuera del aula (2027-2029)

para el uso de espacios publicos, espacios

patrimoniales y/o culturales.

Desarrollar actividades de turismo dirigidas Mediano MINVU

a nifos, nifias y adolescentes a través de los
programas sociales de SERNATUR, por ejemplo,

el programa Gira de Estudios y Turismo Familiar.

(2027-2029)

Region 3 Educacion 3 Educacion 3 Plazas 3 Parques 3 Total 3l
Inicial basica publicas plblicos
Total Prop. Total Prop. Total Prop. Total Prop. Total Prop.

AfeaY e A674 | 33% 1877 8% 10410  27% 1544 4% 18445  16%
Tarapacé 7.851 32% 3.287 8% 1n.719 18% 9.882 16% 32.739 17%
Antofagasta 15.352 44% 9.225 15% 36.240 38% 8.719 9% 69.536 24%
Atacama 6.282 43% 4144 17% 6.205 16% 4.713 12% 21.344 18%
Coquimbo 12.266 37% 8.216 15% 16.879 19% 24.105 28% 61.466 23%
Valparaiso 50.251 58% 26.838 19% 97.916 43% 61.825 29% 236.830 35%
Metropolitana 190.508 41% 98.030 14% 202.003  17% 40.571 4% 531.112 15%
O’Higgins 15.315 57% 13.809 30% 10.907 15% 5.889 8% 45.920 21%
Maule 13.667 45% 12.814 24% 15.533 18% 7.306 9% 49.320 20%
Nuble 9.413 69% 5.135 24% 6.608 17% 3.616 10% 24.772 22%
Biobio 36.395 52% 20983  18% 48.084 = 26% 57517  33% 162979 30%
La Araucania  13.036 54% 1.164 28% 12172 19% 4.01 7% 40.383 21%
Los Rios BA]25) 55% 2.758 18% 5.784 24% 1.613 7% 15.280 21%
Los Lagos 11.650 44% 8.174 16% 1.512 15% 4.516 6% 35.852 16%
Aysén 1.032 35% 321 5% 869 9% 0 0% 2222 8%
Magallanes 3.406 53% 3.820 32% 4.084 22% 46 0% 11.356 20%
Total 396.223 45% 230.535 16% 496.925 21% 235.873 1% 1.359.556  20%

Fuente: Elaboracién propia en base al SIEDU 2020/2022 y Censo 2017.
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Anexo 8. Datos de campamentos

Tabla 17. Niflas y nifios en campamentos por region segiin catastro del

MINVU (2019 y 2022)
Region 3 Cantidad 3 Cantidad 3 Proporciony Proporcion3 Frecuencia 3 Frecuencia 3
(MINVU 2019) (MINVU 2022) (MINVU 2019) (MINVU 2022) relativa relativa
(MINVU 2019) (MINVU 2022)
s;ifiﬂgcow 90 509 (+419) 43% 32% (-11%) 0% 1% (+1%)
Tarapacéa 3.940 7.635 (+3.695)  34% 33% (-1%) 15% 18% (3%)
Antofagasta  6.039 5.837 (-202) 30% 29% (-1%) 23% 13% (-10%)
Atacama 1.972 2.698 (+726) 31% 30% (-1%) 8% 6% (-2%)
Coquimbo 466 507 (+41) 27% 28% (+0%) 2% 1% (-1%)
Valparaiso 5.452 8.843 (+3.391) 27% 28% (+1%) 21% 20% (-1%)
Metropolitana 2.835 10.305 (+7.470)  30% 31% (+1%) 1% 24% (+13%)
O’Higgins 465 494 (+29) 26% 25% (-1%) 2% 1% (-1%)
Maule 75 64 (-1) 21% 17% (-4%) 0% 0% (+0%)
Nuble 15 14 (-1 21% 20% (-1%) 0% 0% (+0%)
Biobio 2.992 3.551 (+559) 27% 28% (+1%) 1% 8% (-3%)
La Araucania 218 1.000 (+782) 30% 33% (+3%) 1% 2% (+1%)
Los Rios 321 395 (+74) 27% 27% (+0%) 1% 1% (+0%)
Los Lagos 1123 1.521 (+398) 29% 29% (+0%) 4% 3% (-1%)
Aysén 108 15 (+7) 27% 26% (-1%) 0% 0% (+0%)
Magallanes 22 22 (+0) 19% 19% (+0%) 0% 0% (+0%)
Total 26.233 43.610 29% 30% (+1%) 100% 100%
(+17.377)

Fuente: Catastro Nacional de Campamentos MINVU (2019 y 2022).Nota: Los valores entre paréntesis indican

la variacion entre ambas versiones del catastro.

Tabla 18. Nifias y nifios en campamentos por region segin catastro de
TECHO-CHILE (2020-2021, 2022-2023)

Region 3 Cantidad 3 Cantidad 3 Proporcion3 Proporcion3y FrecuenciaJ Frecuencia 3
2020-2021 2022-2023 2020-202 2022-2023 relativa relativa
2020-2021 2022-2023
Arieay e 1320 3.405 (+2.085)  32% 24% (-7%) 2% 4% (+2%)
Tarapaca 5.258 11.861 (+6.603) 15% 30% (+16%) 9% 13% (+4%)
Antofagasta  7.736 12.785 (+5.049)  30% 32% (+2%) 13% 14% (+1%)
Atacama 4m 4.993 (+882) 20% 17% (-3%) 7% 5% (-2%)
Coquimbo 1.009 1.045 (+36) 16% 18% (+2%) 2% 1% (-1%)
Valparaiso 14.476 24.498 (+10.022) 22% 27% (+5%) 25% 27% (+2%)
Metropolitana 13.662 19.382 (+5.720)  20% 32% (+12%) 24% 21% (-3%)
O’Higgins 762 1.331 (+569) 27% 25% (-2%) 1% 1% (+0%)
Maule 82 202 (+120) 21% 26% (+5%) 0% 0% (+0%)
Nuble 215 156 (-59) 18% 15% (-3%) 0% 0% (+0%)
Biobio 4153 7137 (+2.984) 22% 25% (+3%) 7% 8% (+1%)
La Araucania 1472 1.595 (+123) 37% 29% (-8%) 3% 2% (-1%)
Los Rios 632 638 (+6) 34% 23% (-11%) 1% 1% (+0%)
Los Lagos 2.426 1.792 (-634) 31% 21% (-10%) 4% 2% (-2%)
Aysén 35 141 (+106) 17% 9% (-8%) 0% 0% (+0%)
Magallanes 35 122 (+87) 5% 27% (+22%) 0% 0% (+0%)
Total 57.384 91.083 22% 27% (+5%) 100% 100%
(+33.699)

Fuente: Catastro Nacional de Campamentos MINVU (2019 y 2022).Nota: Los valores entre paréntesis indican

la variaciéon entre ambas versiones del catastro.
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Observatorio Nifiez es un centro de Fundacién Colunga que busca
promover el bienestar de nifias, nifios y adolescentes en Chile y para
ello recopila, sistematiza y analiza data que pone a disposicién de
la sociedad para la elaboracién de mejores politicas pablicas. De
esta manera, busca promover una agenda publica que ponga el
bienestar de la nifiez en el centro del desarrollo de Chile.

Déficit Cero es una plataforma colaborativa que retne a diversos
actores sociales, académicos, publicos y privados. Fue creada en
2022 por TECHO-Chile y la Camara Chilena de la Construccién con
el propésito de trabajar juntos e incidir en politicas puablicas para
resolver el problema del déficit habitacional y urbano.
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