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Sobre el reporte

Los reportes Déficit Cero tienen el objetivo de monitorear el contexto y
el desempefio de la politica habitacional del pais, junto con sintetizar sus
principales novedadesy avances recientes. Se trata de un informe que se publica
trimestralmente y va acompafado de una actualizacion del visualizador en linea
con los principales indicadores presentados.

El informe se estructura en tres secciones:

1. Contexto macro: se presenta el estado de los principales indicadores
econdmicos y del sector construccion, 1o que permite conocer la situacion
de la actividad econdmica y de la industria de la construccion, los que
inciden directa o indirectamente en el acceso a la vivienda y en la ejecucion
de los programas habitacionales.

2. Monitor habitacional: se presenta un seguimiento a la politica habitacional
y su estado de avance hasta el momento del reporte, permitiendo reconocer
el cumplimiento del Plan de Emergencia Habitacional (PEH) y los distintos
programas, junto con la deteccion de las dificultades que enfrentan, con el
objeto de que puedan ser abordadas oportunamente.

3. Noticias:sepresentaunlistadodelosprincipalesanunciosgubernamentales
en materia habitacional y un seguimiento a los principales avances y
discusiones legislativas que inciden en la vivienda de interés publico,
posibilitando mantener al dia la informacién sobre los principales cambiosy
reformas de la politica y de la normativa habitacional de los ultimos meses.

Finalmente, se presenta un glosario de los indicadores, fuentes de los datos e
informacion complementaria.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYjA5ZTA0ZTQtNWE2Mi00MDc0LTlkNmMtNGRmOWJhYzJkYjMyIiwidCI6IjY3ODBlZjZlLTZlOGMtNGFjMi1iMmJjLTE4ZWIwMmY2MTdhNiIsImMiOjR9&pageName=ReportSection1835f0afd59369a90d29
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Resumen

Se observa una leve mejora en el contexto econdmico: se detiene
progresivamente la tendencia negativa de la actividad econémicay lainflacion.
Con todo, en los Ultimos meses crece el desempleo y bajan los ocupados
del sector construccion. En contraposicion, en el mismo periodo mejoran
los salarios reales, baja la tasa de créditos y aumentan las operaciones
hipotecarias. Pese a ello, el precio de la vivienda continua creciendo, de forma
moderada pero persistente.

La produccidon de viviendasy la actividad de la construccion continla cayendo
pese a un alza excepcional de las viviendas autorizadas por permisos de
edificacion en diciembre de 2022. No obstante, desde fines de 2022 se
observa una tendencia a la disminucion de los costos de materiales y mano
de obra para la construccion, a la vez que la confianza empresarial muestra
un crecimiento en los ultimos meses, pese al pesimismo respecto a los
costos, salarios y precios.

de acuerdo con la planificacion anual del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(Minvu). Aungue parte de ellos se encontraban aun en proceso de seleccion,
es preocupante su bajo otorgamiento en las regiones de Antofagasta y Aysén
(bajo 40%) y de aquellos vinculados al D.S. N° 49 (54%) y D.S. N° 10 (8%).

El primer afio de avance del Plan de Emergencia Habitacional (PEH)
muestra que se han terminado casi 43 mil viviendas (16,4% de avance),
destacando los programas D.S N° 120 (63%) y D.S. N° 01 (48%) y el término
y ejecucion de viviendas en las regiones de Nuble, La Araucania, Los Lagos,
Aysény Magallanes, por sobre el 80%. Sin embargo, preocupa la situacion
del programa D.S. N° 49, con 66 mil viviendas sin iniciar aun y la de las
regiones de Antofagasta, Metropolitana y Los Rios, con mas de un 40%
de viviendas sin iniciar. Por otra parte, avance del PEH se ha concentrado
mayormente en las regiones donde la incidencia del déficit habitacional
es menor.

Dentro de las dreas urbanas funcionales mas pobladas, destaca el avance en
viviendas terminadas de Temuco - Padre Las Casas (42%)y el Gran Concepcion
(28%), y preocupa la situacion de Antofagasta (2,7%) e Iquique-Alto Hospicio
(3,6%). A su vez, se observan diferencias intra-comunales importantes dentro
de las tres principales areas metropolitanas (Gran Santiago, Gran Valparaiso
y Gran Concepcion).

| Los subsidios otorgados a diciembre 2022 muestran un 73% de cumplimiento
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Respecto a los hogares beneficiarios de subsidios para la adquisicion de
viviendas construidas (AVC) durante el afio 2022 se pagaron 3.761 unidades
del D.S. N° 49y 11.012 del D.S. N° 01. Junto con ello, a diciembre de 2022 se
aplicaron 21.027 subsidios de arriendo, un 10,2% mas respecto a enero del
mismo afio, siendo las regiones de Coquimbo, Metropolitana y de Magallanes
las que muestran un mayor crecimiento, mientras que las dos regiones del
extremo norte del pais (Arica y Parinacota y Tarapaca) retrocedieron en su
aplicacion.

En cuanto a los anuncios, en estos meses destacan la firma de una Circular
Presidencial para disponer terrenos fiscales para el PEH, el Plan Ciudades
Justas y la entrega del Premio Nacional de Urbanismo a Joan MacDonald, la
primera mujer en recibir este galardon.

Enfebrero se promulgd la Ley de Garantias de Apoyo ala Vivienda (N° 21.543),
cuyo objetivo es facilitar a las familias de clase media el acceso al crédito
hipotecario y a las empresas constructoras el acceso al financiamiento para
su desarrollo. En marzo se publicaron sus reglamentos y pronto deberia
conocerse su impacto. Luego, recientemente se aprob¢ una ley miscelanea
(boletin 15552-14) que presenta una diversidad de modificaciones legales
para acelerar la implementacion del PEH, entre las que se encuentra el apoyo
a la vivienda industrializada, las donaciones de inmuebles, la habilitacion
de revisores independientes a las obras de edificacion, el aumento de la
eficiencia enlas Direcciones de Obras Municipales (DOM)y el establecimiento
de mejoras a los informes de impacto vial (IMIV), entre otras.
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1. Contexto macro

1.1 Economia

El indice Mensual de Actividad Econémica (Imacec) de eneroy febrero presenta
una mejora respecto a la tendencia negativa de la actividad econdmica de
fines de 2022 e, incluso, en enero se observé una variacion levemente positiva
(0,1% interanual y 1,6% mensual desestacionalizada). Por otra parte, se detiene
progresivamente el alza inflacionaria, con una variacién mensual del indice
de Precios al Consumidor (IPC) negativa para febrero (0,1%), la menor desde
noviembre de 2020 (ver Gréafico 2).
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En cuanto al empleo, la tasa de desocupacion general presenta una leve alza
durante este afio, alcanzando el 8,4% para el trimestre diciembre 2022-febrero
2023. En especifico, los ocupados en el sector construccion disminuyeron en
aproximadamente 45 mil durante el segundo semestre del afio anterior, lo
que se ha mantenido constante desde entonces (ver Grafico 3).
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Respecto al precio de la vivienda, 2022 finalizd con una leve baja, aunque
el aflo muestra un alza interanual real de 4,3% (ver Gréfico 4). De la
misma manera, pese a que las remuneraciones reales aumentaron desde
noviembre en adelante, lavariacion promedio anual de los salarios no alcanzo
a ser positiva. Ambos aspectos llevaron a que durante 2022 continuara el
empeoramiento en la asequibilidad a la vivienda (ver Grafico 5).
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Por ultimo, el mercado crediticio de la vivienda ha mostrado mejoras. Por
una parte, las tasas disminuyeron de 4,6 a 4,3% entre noviembre 2022
y febrero 2023 (ver Grafico 6) y, por otra, las operaciones de los mutuos
hipotecarios evidencian un crecimiento desde octubre en adelante (ver
Grafico 7).
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1.2 Construccion

La tendencia al descenso de las viviendas autorizadas por permisos de
edificacion se revirtio excepcionalmente en diciembre de 2022, mes en que
ingresaron casi21 mil. Sin embargo, desde el inicio de 2023 se ha autorizado
menos de 4 mil viviendas mensuales, retomando la tendencia negativa (ver
Grafico 8). A su vez, continla cayendo la actividad de la construccion; el
IMACON —Indicador Mensual de Actividad de la Construccion—, elaborado
por la Camara Chilena de la Construccion (CChC), cayo a lo largo de todo
2022, mostrando un decrecimiento interanual de 10,42%.
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Por otro lado, se ha detenido la tendencia al alza de los costos de la construccion.
Asi, el indice de Costos de Construccién de Edificios ha presentado una variacién
negativa promedio desde agosto de 2022 y variaciones en torno a-1,3% durante
los dos primeros meses de 2023 (ver Grafico 10).El indice de Costo de Mano de
Obra (IMCO), por su parte, presentd bajas desde agosto de 2022, pero en los
dltimos meses volvio a crecer en torno al 0,75% mensual (ver Grafico 11).
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En tanto, el IMCE —Indicador Mensual de Confianza Empresarial— del
sector construccion (ver Grafico 12), elaborado por el Instituto Chileno
de Administracion Racional de Empresas, ICARE, tras la profunda caida
sufrida en octubre de 2022 (mes de quiebra de muchas constructoras),
ha alcanzado una mejoria. Al revisar las expectativas de los empresarios,
se observa optimismo frente a la generacion de empleos, un significativo
pesimismo respecto a los costos y un creciente desanimo respecto a los
precios (ver Grafico 13).
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2. Monitor habitacional

La politica habitacional vigente se desarrolla a través de un ciclo que
contiene distintos hitos. Dependiendo del programa, este proceso
comienza mucho antes de lo que se estima, con la conformacion del
comité y de visitas municipales o a terreno. Sin embargo, las grandes
etapas a las que se puede hacer seguimiento son las siguientes:

Término de
Obras o Pago
de Subsidio

Otorsamienton. Inicio de Ejecucion
de Subsidios Construccion de Obras

Llamados

El primer paso es la publicacién de un llamado, momento en que se abre
la convocatoria para participar en los distintos programas habitacionales
y ala que se debe postular para poder participar. Posteriormente viene
la seleccion de beneficiarios, etapa en que se otorgan los subsidios
para todas las modalidades. En caso de tratarse de subsidios para
construccion de viviendas nuevas, estos tienen el flujo normal de una
obra, con inicio, ejecucion y término. Por su parte, en caso de que sean
subsidios para adquisicion de vivienda construida o para arriendo,
estos culminan su ciclo con el pago o la aplicacion de dicho beneficio.

En el Monitor se realiza un seguimiento a las distintas etapas del
proceso, las que se presentan a continuacion.
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2.1 Llamados

En la Tabla 1 se presentan todos los llamados abiertos y cerrados ya
realizados durante el aflo 2023.

Tabla 1: Llamados a programas habitacionales
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https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1189306
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
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https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
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https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
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Llamado Regular
Postulacion

Individual y
Colectiva

Cerrado
(abre el
19 de
abril)

Abierto

28.04.2023

30.11.2023

Postulacion nacional destinada

a sectores medios, en las
modalidades de Adquisicion de
Viviendas y de Construccion en Sitio
Propio o Densificacion Predial.

Destinado a un programa de
vivienda para trabajadores
organizados colectivamente en un
sindicato o asociacién gremial, que
sean parte de empresas privadas o
publicas, u organismos publicos o
municipales.

Es el primero de dos llamados.
El ahorro debe estar acreditado
al 31 de marzo. El cierre sera a
las 16:00 horas del 28 de abril
de 2023.

El proceso de postulacion

ya inicio. El cierre sera el 30
de noviembre de 2023 a las
14:00 horas o hasta agotar los
recursos dispuestos por cada
region.



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190656
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190656
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190656
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190656
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190656
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190656
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188876
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188876
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188876
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188876
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188876
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188876
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188876
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188876
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1189306
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1189306
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1189306
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1189306
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1189306
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1189306
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1189306
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1189306
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1189306
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1189306
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190342
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188877
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188877
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188877
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188877
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188877
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188877
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1188877
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190492
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190492
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190492
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190492
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Llamado Oferta

Segun Circular 01 del Minvu,
se consideran dos llamados.
El primero en la segunda
quincena de marzo, con cierre

modificaciones)

é;r;endo (Glosa Cerrado Condiciones por confirmar. 5 liime semmans de s,
y el segundo en el mes de
septiembre, con cierre en la
segunda semana de octubre.
Llam Nacional girigido”a Sntidades . El_p_rpclztelsq de postylalciéqzaoo
; : esarrolladoras, para proyectos inicio. El cierre sera a las 14:
B, 119 Eﬂﬁﬁi : Aloliito 2el0RA0Z sin inicio de obras. Para todas las horas del viernes 28 de abril de
regiones del pafs. 2023.
Postulacién para todas las Las personas cuyos ahorros
regiones del pais, para un total se encuentren depositados
de 8.000 familias. El monto en instituciones con convenio
mensual no puede superar las 11 con el Minvu podrén postular
Llamado Arriendo UF, a excepcidn de los contratos online con su Clave Unica o de
D.S. 52 Reoular Abierto 14.06.2023 celebrados en las regiones de Arica | manera presencial en los Serviu
neguiar y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, | desde el 21 de marzo hasta el
Atacama, Metropolitana, Aysén y 14 de julio de 2023.
Magallanes, en donde el monto de
la renta de arrendamiento podra Se realizaran selecciones
ser de hasta 13 UF. durante mayo y julio.
Dirigido a personas de mas de 60
afios y personas con discapacidad.
El valor maximo del subsidio se
definird conforme al porcentaje
de vulnerabilidad indicado en
su Registro Social de Hogares,

3 con montos de hasta 213 UF Las postulaciones se podran
;Ijmfod&:rgrendo Cerrado | 31.08.2023 | totales, que no podrdn superar realizar a partir del 20 de junio y
e las 11 UF mensuales, salvo en las hasta el 31 de agosto de 2023.

regiones de Arica y Parinacota,

Tarapaca, Antofagasta, Atacama,

Metropolitana, Aysén y Magallanes,

en que el monto de la renta de

arrendamiento podra ser de hasta

13 UF mensuales.

Segln Circular 01 del Minvu,

Llamado el llamado se realizard entre
Especial (piloto Cerrado Condiciones por confirmar. los meses de septiembre y

noviembre de 2023, con cierre
al mes de noviembre.

El detalle del Programa de Subsidios Habitacionales puede encontrarse en este enlace, que incluye el
calendario de llamados 2023 y la Circular 01 del Programa Habitacional 2023.



https://www.diariooficial.interior.gob.cl/publicaciones/2023/03/04/43493/01/2280373.pdf
https://www.diariooficial.interior.gob.cl/publicaciones/2023/03/04/43493/01/2280373.pdf
https://www.diariooficial.interior.gob.cl/publicaciones/2023/03/04/43493/01/2280373.pdf
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1189781
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1189781
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190458
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190458
https://www.minvu.gob.cl/elementos-tecnicos/circulares-division-de-politica-habitacional/programa-de-subsidios-habitacionales-recursos-ano-2023/
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2.2 Subsidios otorgados

De acuerdo con la planificacion del Minvu —actualizada el 6 de septiembre
de 2022 con la Circular N°19 de la Division de Politica Habitacional—, los
subsidios disponibles para atender el déficit habitacional cuantitativo durante
el aflo 2022 contemplaron un total de 99.187.239 Unidades de Fomento
(UF), equivalentes a 127901 unidades de subsidios. Estos se agrupan en los
siguientes programas:

1. Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda (D.S. 49): atiende a las
familias mas vulnerables mediante la construccion o adquisicion de
una vivienda sin deuda.

2. Sistema Integrado para grupos medios (D.S. 01): colabora con
una parte de la adquisicion de la vivienda para las familias, que luego
deben complementar con un crédito hipotecario o una parte del
financiamiento para la construccion de una vivienda en sitio propio o
de densificacion predial.

3. Integracién Social y Territorial (D.S. 19): postulan entidades
desarrolladoras para la generacion de oferta de viviendas para familias
de sectores vulnerables y medios.

4. Habitabilidad rural (D.S. 10): atiende a familias vulnerables rurales en
su modalidad construccion de viviendas.

5. Arriendo (D.S. 52): apoya financieramente con una parte del canon de
arriendo de viviendas.

En el Grafico 14 se presentan los subsidios disponibles y asignados por
el Programa Habitacional durante todo el afio 2022. En él se observa que
se otorgo el 73% de los subsidios planificados, destacando el avance de
los D.S. N° 01 (99%), D.S. N° 52 (92%) y D.S. N° 19 (88%), en contraste a los
subsidios D.S. N°49 (54%) y D.S. N° 10 (8%). La distribucion territorial de
estos subsidios otorgados se puede observar en el Grafico 15, donde se
apreciaun déficitenlasregiones de Tarapaca, Antofagastay Aysén, mientras
que destacan positivamente las regiones limitrofes (Arica y Parinacota y
Magallanes). De todas formas, existen subsidios correspondientes al afio
2022 que se pueden entregar durante la primera parte del 2022 por lo que
es posible que el cumplimiento en el otorgamiento de algunos programas
y regiones pueda subir?.

2 La solicitud de transparencia realizada indica lo siguiente: "Hacemos presente
que se trata de un cierre preliminar, no incluye beneficiarios cuya postulacion concluyd
hasta el 31/12/2022 de acuerdo a lo previsto en glosa 03a. de la Ley de Presupuestos,

encontrandose a la fecha en proceso de seleccion.”



https://www.diariooficial.interior.gob.cl/publicaciones/2023/03/04/43493/01/2280373.pdf
https://www.diariooficial.interior.gob.cl/publicaciones/2023/03/04/43493/01/2280373.pdf
https://www.diariooficial.interior.gob.cl/publicaciones/2023/03/04/43493/01/2280373.pdf
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1189781
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1189781
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190458
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190458
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2.3 Construccién de viviendas: Plan de Emergencia Habitacional

REl avance del Plan de Emergencia Habitacional (PEH) a un afio del
gobierno (es decir, desde marzo de 2022 a febrero de 2023) muestra
que se han terminado 42.597 viviendas, correspondiente al 16,4% de
la meta del periodo presidencial, mientras que otras 134.100 viviendas
se encuentran en ejecucion. Los programas habitacionales con mayor
avance corresponden a los D.S N° 120 (63%) y N° 01 (48%), mientras
que los que tienen mayores dificultades son el D.S N° 49 y el D.S N°
10 (@ambos con 12% de viviendas terminadas). Es particularmente
preocupante la situacion del D.S N° 49, ya que es el programa mas
importante del PEH y aun presenta mas de 66 mil viviendas sin iniciar
que deberan entregarse en menos de tres afios.

En el Grafico 17 se presenta el avance del PEH por region, observandose
que las regiones del norte del pais tienen el menor avance de viviendas
terminadas. Ademas, si bien algunas regiones presentan sobre un 80%
de viviendas terminadas o en ejecucion, como es el caso de Nuble, La
Araucania y Magallanes, otras no alcanzan el 60%, como Antofagasta, la
RMy Los Rios.

WFinalizadas MEn ejecucion M A proveer WFinalizadas MEn ejecucion M A proveer
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Luego, en los graficos 18 y 19 se compara el avance del PEH respecto
a la incidencia del déficit habitacional® en los hogares de cada region.
Se observa que las regiones con mayor progreso en las viviendas
terminadas son aquellas que presentan una baja incidencia de demanda
de viviendas. A su vez, preocupa la situacion de las regiones del norte
(Tarapaca, Antofagasta y Arica de Parinacota), que presentan un alto
déficit habitacional y un menor avance. Al considerar tanto las viviendas
terminadas como aquellas en ejecucion, mejora la situacion de Tarapaca
y Arica, pero empeora la de Antofagasta.
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Si se analiza el avance del PEH en las 10 areas urbanas funcionales de
mayor poblacion (ver grafico 20), se observa nuevamente que las ciudades
de Antofagasta e Iquique-Alto Hospicio presentan menor avance. A su vez,
destaca Gran Concepciony Temuco - Padre Las Casas con un avance muy
superior al promedio nacional.

Antofagasta wessm 27%
Iquique Alto Hospicio e 3 6%
Rancagua - Machali  =———— 17 3%
Gran Santiago-Colina-Buin-Paine  m— 12 1%
Gran Valparaiso —Quillota-Calera-La Cruz-Hijuelas 16,3%

La Serena - Coguimbo 16,7%
Puerto Montt 17,6%
Talca 18,8%

Gran Concepcion 27,5%
Temuco - Padre Las Casas 41,5%

0,0% 50% 10,0% 15,0% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0% 450%

3 Como déficit habitacional se consider¢ la demanda habitacional total que estimé
la propia Division de Politica Habitacional para el Plan de Emergencia Habitacional
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El avance comunal del PEH en las dreas metropolitanas muestra
diferencias espaciales significativas. En el Gran Valparaiso destaca
el sector de Quilpué-Villa Alemana, en contraste con Vifia del Mar y
Concon; en el Gran Concepcidn, la situacion es positiva a excepcion de
Talcahuano y Hualqui; en el Gran Santiago, la situacion es mayormente
negativa, a excepcion de Lampa, San Joaquin, La Granja, El Bosque,
Puente Alto y Padre Hurtado.
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Finalmente, el reporte de analisis del PEH del Minvu presenta progresos
respecto a la adquisicion de suelos para el desarrollo de viviendas, ya
sea a través de compra o de transferencia de suelos fiscales. Hasta
diciembre de 2022 se habia adquirido 131 terrenos, equivalentes a
372 hectareas para casi 76 mil viviendas. En el Grafico 21, en tanto, se
presenta la distribucion regional de estos terrenos, donde se observa
una mayor concentracion en Atacama, Coquimbo, Valparaiso y la Region
Metropolitana. Sin embargo, al estimar la fraccion de las metas del PEH
que seran cubiertas por esta adquisicion de suelo, es posible notar
que las regiones con mayor incidencia corresponden a las de Atacama,
Metropolitana y Los Rios.
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2.4 Subsidios pagados

Respecto al pago de subsidios, durante el afilo 2022 se pagaron 3.761
unidades del D.S. N° 49 en la modalidad adquisicion de vivienda
construida (AVC) y 11.012 del D.S. N° 01. Las tres regiones que presentan
areas metropolitanas (Metropolitana, Valparaiso y Biobio) concentran
apenas el 50% del pago de estos subsidios, mientras que las regiones
del Maule (8%), O'Higgins (7%) y La Araucania alcanzan escasamente a 8,
7y 6%, respectivamente.

En cuanto al subsidio de arriendo, en el Grafico 20 se presenta el
numero de subsidios de arriendo pagados a diciembre 2022 y en el
Grafico 21 la variacion respecto a enero del mismo afio, mostrandose
que a fines del periodo se pagaban 21.027 a través del D.S N° 52, un
10,2% mas que a comienzos de afio. Pese a que el pago de este subsidio
se concentra en las regiones de Valparaiso, Metropolitana y Biobio, se
observa que las regiones que presentaron un mayor crecimiento en su
entrega fueron las de Coquimbo, Metropolitana y Magallanes, mientras
que las dos regiones del extremo norte (Arica y Parinacota y Tarapacd)
retrocedieron en su aplicacion.
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3. Noticias

3.1 Anuncios
i Circular Presidencial para disponer terrenos fiscales.

A fines de enero de 2023, el presidente Gabriel Boric firmo una circular
para todos los ministerios y servicios del Estado, incluyendo las Fuerzas
Armadas y Carabineros, con el objetivo de que estos dispongan terrenos
fiscales para la implementacion del PEH. Esto se suma a los esfuerzos de
adquisicion de suelo que ya ha realizado el gobiernoy que cuyos resultados
para el ano 2022 se detallan en la seccion 2.3.

ii. Plan Ciudades Justas.

El martes 23 de enero, el Minvu lanzd el Plan Ciudades Justas, una iniciativa
ministerial que busca recuperar el rol publico del Estado en la creacion de
valor en las ciudades, a través de una serie de medidas de planificacion,
gestion e inversion urbana para el periodo 2023-2026.

El plan esta compuesto en cuatro grandes lineas de accion: nueva agenda
de ordenamiento territorial, territorios de oportunidad, gestion de suelo
y agenda de género y territorio de los cuidados, desde cada una de las
cuales se derivan medidas especificas.

Respecto a la nueva agenda de ordenamiento territorial, se propondra una
reforma a la planificacion urbana con el fin de implementar modificaciones
reglamentarias y se presentara un nuevo proyecto de ley que optimice
y acelere los procesos de elaboracion de Instrumentos de Planificacion
Territorial, y en el eje territorio de oportunidad, en tanto, se contempla la
construccion de proyectos integrados de vivienda asequible, equipamiento,
espacios publicos, patrimonio y desarrollo de infraestructura, que colocan
en el centro de sudesarrollola gestion comunitaria, la cohesion socialy el rol
de los cuidados. Estos proyectos del Plan Ciudades Justas se desarrollaran
en las regiones de Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Metropolitana, Maule,
La Araucania, Los Rios y Magallanes.

iii. Joan MacDonald, Premio Nacional de Urbanismo 2022.

Se realizd la entrega del Premio Nacional de Urbanismo 2022 a la arquitecta
de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile Joan MacDonald. Esta es la
primera ocasion en que se entrega el reconocimiento a una mujer, que fue
seleccionada dentro de siete nominaciones formuladas por la academia,
la sociedad civil y el mundo privado y publico, con el fin de reconocer la
trayectoria de personas que han realizado contribuciones relevantes en
esta disciplina y a la calidad de vida de quienes habitan las ciudades de
Chile. MacDonald fue subsecretaria del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
entre 1990y 1994 y tiene una trayectoria de mas de 50 afos de trabajo en
politicas publicas, tanto en Chile como en el extranjero.
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3.2 Seguimiento legislativo

Entre diciembre de 2022 y marzo de 2023 se tramitaron una serie de proyectos
de ley que involucran materias de planificacion urbana y de politica habitacional
—cuya sintesis se presenta en la Tabla 2—, destacando entre ellos los siguientes
dos proyectos:

i. Ley Misceldnea (boletin 15552-14).

Ingresada el 9 de diciembre, fue aprobada en tercer tramite el 3 de abril y
esta a la espera de la toma de razon de Contraloria. Su objetivo es destrabar
nudos criticos de la generacion de soluciones habitacionales para asi facilitar la
implementacion del PEH. Para ello, considera distintas modificaciones:

Adecua la Ley N° 21.450, que da origen al PEH, para favorecer la
construccion de viviendas industrializadas y autorizar al Minvu para
dictar normas técnicas donde no exista norma vigente y unicamente
respecto de las construcciones del plan, estandarizando técnicas y
estableciendo modelos de disefio para las obras.

Favorece las donaciones de inmuebles, tanto para el Servicio de Vivienda
y Urbanizacion (Serviu)y organizaciones de trabajadores para inmuebles
destinados a programas habitacionales como para particulares del
Programa de Pequefios Condominios, en el que el propietario de un
inmueble dona parte de su terreno a terceros para la construccion de
Su propia vivienda.

Habilita la presentacion de informes de revisores independientes de
obras de edificaciony de calculo estructural con el propdsito de acelerar
la evaluacion de proyectos habitacionales.

de aumentar la eficiencia de una serie de tramites ante las Direcciones
Obras Municipales (DOM) de manera simultanea, potenciar los planes
de inversion y ampliar las fuentes de financiamiento.

Modifica la Ley N° 20.958 respecto de los informes de mitigacion vial
(IMIV), para asi establecer limites en su tramitacion.

ModificalanuevalLeyde Copropiedad Inmobiliaria, estableciendo nuevos
plazos para la implementacion de las condiciones de estacionamientos
minimos para proyectos de vivienda de interés publico.

Modifica la Ley N° 21.420 para cambiar el tratamiento tributario de los
contratos de leasingy la gradualidad en la eliminacion del crédito especial
del Impuesto al Valor Agregado (IVA) para empresas constructoras,
manteniendo la franquicia a los proyectos que hubieren ingresado a
tramite el permiso de edificacion al 31 de diciembre del afio 2022 y
extendiendo el periodo de transicion hasta el afio 2027.

| Modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones con el objeto
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ii. Programa de Garantias de Apoyo a la Vivienda (Ley N° 21.543).

Esta ley fue promulgada el 2 de febrero y sus reglamentos correspondientes
fueron publicados el 21 de marzo. Entre sus objetivos destaca el de apoyar a las
familias de los sectores medios que buscan adquirir su primera vivienda a traves
de una garantia estatal por el 10% del valor de la vivienda para aquellas que no
superen las 4.500 UF, la que reduce las provisiones exigidas a los bancos 'y, por
tanto, reduce el pie exigido a las familias que acceden a un crédito hipotecario.
El gobierno espera que entre 16.000 y 24.000 hogares puedan beneficiarse de
esta medida.

Ademas, apoya a las empresas del sector inmobiliario y de la construccion que
presenten ventas anuales de entre 100 mil a 1 milléon de UF a través de una
garantia para su financiamiento. Esta cubrira hasta un 70% del saldo deudor, ya
sea para inversiones, refinanciamientos o capital de trabajo.

Ambas garantias operaran a través de un fondo de garantias especiales
(FOGAE), administrado por el Banco del Estado de Chile y capitalizado con un
aporte fiscal de 50 millones de ddlares (a los que podrian sumarse 20 millones
mas durante el primer afio).

Tabla 2: Proyectos de ley discutidos entre diciembre de 2022 y marzo de 2023,
no aprobados definitivamente

Proyecto de ley que modifica la
ley N° 20.898, que establece un
procedimiento simplificado para
la regularizacion de viviendas de
autoconstruccion, con el objeto
de ampliar los plazos de vigencia
de dicha normativa legal en los
casos que se indican (boletin
15689-14)

Ingresado el 24 de junio
de 2022

En discusion en la
comisiéon de Vivienda del
Senado

Establece procedimientos especiales para regularizar deter-
minadas viviendas y edificaciones que han sido construidas
sin contar con el respectivo permiso, o que,

contando con éste, no han obtenido su recepcion definitiva,
siempre que cuenten con servicios basicos con el fin de
mejorar los inmuebles de cada propietario y que estos
puedan optar a subsidios estatales, cumpliendo con los
requisitos establecidos en la Ley.

Modifica la Ley General de
Urbanismo y Construcciones en
materia de plazos y sanciones
por incumplimiento (boletin
15534-14)

Ingresado el 25 de
noviembre de 2022 a la
Camara de Diputados

En discusion en la
comision de Vivienda,
Desarrollo Urbano y
Bienes Nacionales de la
Camara de Diputados
desde el 29 de noviembre

Simplifica los procedimientos administrativos de
construccion que contemplan al ante proyecto de
construccion, el informe de mitigacion de impacto vial

y el permiso de edificacion para reducir los plazos.
Responsabiliza a las Direcciones de Obra Municipal,

a los Servicios de Vivienda y Urbanizacion, a las

Secretarias Regionales Ministeriales de Transporte y
Telecomunicaciones y al Conservador de Bienes Raices por
las demoras injustificadas en el despacho de instrumentos
esenciales para el desarrollo de un proyecto inmobiliario.
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4. Glosario
4.1 Contexto macro

Imacec (indice Mensual de Actividad Econémica): Estimado por
el Banco Central, resume la actividad de los distintos sectores de la
economia en un determinado mes, a precios del afio anterior. Se basa en
multiples indicadores de oferta, que son ponderados por la participacion
de las actividades econdmicas dentro del PIB en el afio anterior, entre los
que se encuentran: produccion de bienes (mineria, manufactura, otros
bienes), comercio y servicios.

IPC (indice de Precios al Consumidor): Estimado por el INE, es un
indicador econdémico que mide mes a mes la variacion de los precios
de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo de los
hogares urbanos del conjunto de las capitales regionales y sus zonas
conurbadas dentro de las fronteras del pafs.

Tasa de interés de vivienda: Estimada por el Banco Central, representa
la tasa promedio que deben pagar los deudores de créditos hipotecarios
a los acreedores financieros.

Operaciones de créditos hipotecarios: Estimado por el Banco Central,
corresponde a la suma de los flujos nominales de los montos de
operaciones de créditos hipotecarios efectuadas a lo largo de un mes.

Viviendas autorizadas por permisos de edificacion: Estimada por el
INE, representa el nimero de viviendas que se desean construir en un
mes, de acuerdo con el Formulario Unico de Edificacién (FUE) solicitado
por la Direccion de Obra Municipal (DOM) de cada comuna del pais.

Tasa de desocupacidn: Estimada por el INE, representa el porcentaje de
personas que buscan un trabajo y no estan trabajando, respecto al total
de la fuerza laboral (nimero de personas mayores de 15 afios que estan
interesados en trabajar).

Indicador Mensual de Actividad de la Construccién (IMACON):
Estimado por la CChC, es un indicador que representa el dinamismo
del sector construccion en el pais. Se construye a partir de informacion
publica (permisos de edificacion, empleo sectorial, etc.) e interna del
gremio (despachos de materiales, venta de proveedores, actividad de
contratistas, etc.).

indice del Costo de la Mano de Obra (ICMO): Estimado por el INE,
presenta la evolucion de los costos laborales por hora desembolsados
por las empresas de 5 0 mas trabajadores, con el objetivo de mantener a
su personal contratado directamente.
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indice de Costo de Materiales de Construccién de Edificios: Estimado
por el INE, mide la variacion en los precios de una canasta de materiales
representativa de los costos en la construccion de edificios. Considera
los materiales necesarios para edificios de todo tipo: obras nuevas,
reparaciones, ampliaciones, reformas, entre otras.

indice Mensual de Confianza Empresarial sector construccién
(IMCE): Estimado por ICARE, es un indicador de confianza econémica
elaborado a partir de encuestas a ejecutivos de empresas grandes y un
grupo aleatorio de empresas medianas y pequefas.

4.2 Monitor habitacional

Etapas de la politica habitacional

i. Llamados: convocatoria para la postulacion de los programas
habitacionales.

ii. Otorgamiento de subsidios: seleccion de beneficiarios de los
programas habitacionales.

iii. Viviendas en ejecucidén: obras que ya comenzaron su construccion
pero que aun no han sido entregadas.

iv. Viviendas terminadas / Subsidios pagados: viviendas nuevas
efectivamente entregadas o subsidios para viviendas usadas
efectivamente aplicados.

Programas habitacionales

v. Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda (D.S. 49): atiende a las
familias mas vulnerables mediante la construccion o adquisicion de
una vivienda sin deuda.

vi. Sistema Integrado para grupos medios (D.S. 01): colabora con una
parte de la adquisicion de la vivienda para las familias, que luego
deben complementar con un crédito hipotecario o una parte del
financiamiento para la construccion de una vivienda en sitio propio o
densificacion predial.

vii. Integracion Social y Territorial (D.S. 19): postulan entidades
desarrolladoras para la generacion de oferta de viviendas para
familias de sectores vulnerables y medios.

viii.Habitabilidad rural (D.S. 10): atiende a familias vulnerables rurales
en su modalidad construccién de viviendas.

ix. Arriendo (D.S. 52): apoya financieramente con una parte del canon
de arriendo de viviendas.
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